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“Vulgar é o ler, raro o refletir. O saber ndo esta na ciéncia alheia,
gue se absorve, mas, principalmente, nas idéias proéprias, que
geram dos conhecimentos absorvidos, mediante a
transmutacéo, por que passam, no espirito que os assimila. Um
sabedor ndo é armario de sabedoria armazenada, mas
transformador reflexivo de aquisi¢es digeridas.” RUI
BARBOSA (Oracéo aos Mocos).

Resumo : Este pequeno trabalho é fruto de estudos elaborados a partir de anotagfes de
aulas ministradas em duas Faculdades de nossa Cidade de Conselheiro Lafaiete. Tem
como objetivo levar ao estudante de Direito e o bacharel nas letras juridicas as diferencas
existentes entre as duas figuras juridicas — Imunidade e Isencao Tributérias.

Palavras-chave: Imunidade Tributaria; Direito Tributario; Isen¢do tributaria.

Abstracts : This small work is the result of studies made from lecture notes given in two of
our City Colleges. Aims to bring the student of Bachelor in Law and legal letters the
differences between the two legal forms - Tax Exemption and Immunity.

Keywords: Immunity Tax, Tax Law, Tax exemption.

Vamos procurar, de maneira sucinta, a distincdo entre as duas figuras juridicas,
levando ao estudioso do Direito Tributario as interpretacées necessarias para uma

compreensao mais efetiva.
Quanto a natureza juridica, no sistema juridico vigente, as IMUNIDADES
TRIBUTARIAS s&o normas exclusivamente constitucionais, primarias, no sentido de

serem inovadoras da ordem juridica, e com eficacia imediata.?

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 195, 8§ 7°, assim especifica:
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Art. 195, § 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

A clausula inscrita no Art. 195, 8§ 7°, da Carta Politica, ndo obstante referir-se
impropriamente & ISENCAO de contribuicdo para a seguridade social, contemplou
as entidades beneficentes de assisténcia social, com o favor constitucional da
imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja identificou, na
clausula inscrita no Art. 195, § 7°, da Constituicdo da Republica, a existéncia de uma
tipica garantia de IMUNIDADE (e ndo de simples ISENCAOQ) estabelecida em favor

das entidades beneficentes de assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965.

Ha de se entender, diante de um raciocinio légico e bem equilibrado, que a previsédo
contida no Art. 195, § 7° da CF/88 traduz-se em verdadeira IMUNIDADE, conforme

ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

E de fundamental importancia que se esclareca que ndo ha lei complementar
especifica que estabeleca as exigéncias a serem atendidas pelas entidades
beneficentes de assisténcia social, é de se aplicar os arts. 9° e 14 do CTN — Cadigo
Tributério Nacional, recepcionado pela Constituicdo Federal com STATUS de Lei

Complementar.

Sobre a Imunidade Tributaria, escreve Hugo de Brito Machado:®

“Imunidade Tributaria € o obstaculo decorrente de regra da
Constituicdo a incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que é
imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede que a lei defina
como hipdtese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E
limitacdo da competéncia.”

Diante de tal conceito, para se entender melhor todo o seu conteudo, na parte que
fala sobre a “hipétese de incidéncia tributaria” , devemos considerar que esta é:

“Descricao abstrata de um comportamento susceptivel de tributacdo”.

® Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 190-191.
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Quase a unanimidade dos doutrinadores nacionais entende que a imunidade

tributaria tem sede constitucional e esta ligada a idéia de supremacia constitucional.*

O que é Imunidade Tributaria?

a)

b)

E norma que estabelece a incompeténcia;
E negar competéncia ou denegar poder de instituir tributos.

Imunidade, do latim immunitas , quer significar: “qualidade de ndo ser sujeito a
algum Onus ou encargo”.

No sentido juridico , IMUNIDADE quer significar:

“privilégio outorgado a alguém, para que se livre ou se isente de
certas imposicoes legais, em virtude do que ndo é obrigado a fazer
ou a cumprir certo encargo ou certa obrigacdo determinada em
carater geral. Ainda, a imunidade coloca as pessoas, a quem se
atribuem semelhantes prerrogativas ou regalias, sob protecao
especial”. ®

Vamos encontrar as imunidades tributarias em varios artigos da Constituicdo Federal

de 1988:
1)

2)

3)

4)

Art. 5°. XXXIV, a e b — 0 ndo pagamento de taxas (o direito de
peticdo aos Poderes Publicos) em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

A obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal,

Art. 5°, LXXIIl — na propositura de Acdo Popular, isencéo® de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 5°. LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Art. 5°, LXXVI, a e b — sdo gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei, o registro civil de nascimento e a certiddo

de o6bito;

* MACHADO, Hugo de Brito. Temas de Direito Tributério Il. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1994,

?'203'

DE PLACIDO E SILVA. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro — Forense 1973. v. 2. p. 803.
® Entenda-se tecnicamente “IMUNIDADE”, ndo obstante a Carta Politica referir-se impropriamente &

isencao.
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5) Art. 52, LXXVII — s&o gratuitas as acoes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania;

6) Art. 150 VI, a e b — € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, instituir impostos sobre o patriménio,
renda ou servicos, um dos outros’e templos de qualquer culto;

7) Art. 150 VI ¢ — patrimbnio, renda ou servi¢os dos partidos politicos,
inclusive suas fundagcbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacéo e da assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

8) Art. 150 VI d — livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

9) Art. 150 VI, 8 2° - a vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as
autarquias e as fundagles instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico, no que se refere ao patrimbénio, a renda e aos servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes;

10) Art. 153, § 39, lll — n&o incidir4 sobre produtos industrializados (IP1)
destinados ao exterior;

11) Art. 153, § 4° - n&o incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas
em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que
nao possua outro imoével;

12) Arts. 153, 8 5°, 155, X, ¢ — o0 ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial e sobre operacbes que
destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-
elaborados definidos em lei complementar. (ICMS);

13)Art. 155, X, b — sobre operagcbes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica. (ICMS);

14) Art. 155, X, ¢ — sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8
59,

" Trata-se da IMUNIDADE RECIPROCA, é dizer, imunidade intragovernamental e imunidade das
pessoas politicas. Conforme Arts. 1° e 18 da CF/88, decorre do principio federativo e o principio da
igualdade formal das pessoas juridicas de direito publico interno.
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15) Art. 155, XI — ndo compreenderd, em sua base de calculo, o
montante do importo sobre produtos industrializados (IPI), quando a
operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto

destinado a industrializagdo ou a comercializagdo, configure fato

gerador dos dois impostos. (imunidade do ICMS sobre o valor do

IPI);

16)Art. 156, Il — transmisséo inter vivos (ITBI) em relagdo aos direitos
de garantia;

17) Art. 156, 8 2° | — nao incide sobre a transmissdo de bens ou

direitos incorporados ao patrimbnio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrentes de fusédo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacéo
de bens imdveis ou arrendamento mercantil. (imunidade do ITBI);

18)Art. 184, § 5° - sdo isentas® de impostos federais, estaduais e
municipais as operagcbes de transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma agraria;

19)Art. 195, § 7° - isencdo das contribuicbes sociais das entidades
beneficentes de assisténcia social, uma vez que a clausula inscrita
no art. em comento, a existéncia de uma tipica garantia de

imunidade (e ndo de simples isencao).

20)Art. 226, § 1° - o casamento é civil e gratuita a celebragéo, portanto,
imune das taxas;

21) Art. 230, § 2° - aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos;

22) Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 — Art. 8°, 8§ 5° - se 0
trabalhador, apds completar as exigéncias para a aposentadoria,

continuar em atividade, fica imune da contribuicédo social.

® Entenda-se tecnicamente “Imunidade”, ndo obstante a CF/88 referir-se impropriamente & isencao.
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A imunidade tributaria ndo admite recusa ou renuncia. O principio da legalidade
tributaria e o da imunidade (vedacdo constitucional) outorgam ao seu destinatério

um direito subjetivo (facultas agendi) de ndo sofrer a ac&o tributaria.’

Isencéo tributaria:

A isencéo tributaria decorre de lei, ou seja, as hipbéteses de isencédo dependem de lei

expressa que as defina.

Em se tratando de nao-incidéncia tributaria, € dizer que esta prescinde de lei que a

estabeleca.

A competéncia para exigir tributo é prépria do poder publico que, da mesma forma, é

competente para isentar.

E vedado a Unido instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios. (Art. 151, Ill, da CF/88).

Estabelece-se a dispensa do crédito tributario através da isencao.

Diz o0 Art. 175 do CTN — Caodigo Tributario Nacional:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| —aisencao;

I-...

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacGes acessorias, dependentes da obrigacao
principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

A isencéo, para muitos doutrinadores, € a dispensa do tributo, ou seja, um caso de
dispensa do crédito tributario e, da mesma forma, entendem que a isencdo nao
impede o nascimento da obrigacéo tributaria, impede sim, o aparecimento do crédito

tributario, que em verdade, corresponderia a obrigacao surgida.

° MORAES, Bernardo Ribeiro de. Imunidades tributarias. Coord.; lves Gandra da Silva Martins. S&o
Paulo, 1998, p. 116-117 (Revista dos Tribunais).
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Surge a obrigacdo tributaria na isencao, entretanto, por forca de lei, ndo ha o

pagamento do tributo.

A isencéo esta localizada no campo da n&o-incidéncia tributaria®, o que, havendo o
fato gerador do tributo™, a lei determina que o contribuinte fique isento de cumprir a

respectiva obrigacéo tributaria.

No texto de Joice de Souza Bezerra Félix do Nascimento, citando Pedro Marrey
Janior, citado pelo professor Roque Carraza assevera que “(...) a lei de isenc¢éo, no
momento em que surge, ja retirou do campo de incidéncia determinados fatos; a
obrigacao tributaria ndo chega a nascer, pois a lei de isen¢do suprimiu determinadas
situacdes do campo da tributacao (...) o efeito principal da isencédo é o de impedir 0
nascimento da obrigagéo tributéria (...), portanto ndo ha falar em dispensa legal do
pagamento do tributo devido, pois que, conforme demonstramos, ndo se pode
dispensar aquilo que nao existe aquilo que nem chegou a nascer”. (grifos do autor).
Roque, sintetizando o pensamento de Paulo de Barros Carvalho acerca do assunto,
explica: “para Paulo de Barros Carvalho isencdo € a limitacdo do ambito de
abrangéncia de critério do antecedente ou consequente da norma juridica tributaria,
que impede que o tributo nasca (naquele caso abrangido pela norma juridica

isentiva)”.

Conclui-se, de maneira mais efetiva, que a isencdo € uma hipotese de ndao-
incidéncia legalmente qualificada do tributo, afastando aquele que seria o sujeito
passivo da incidéncia de pagamento do tributo. Ressalte-se apenas que a isencao
tem de originar-se da pessoa competente para a instituicdo do referido tributo e que,

regra geral, a isencéo se da por meio de Lei Ordinaria.*?

A ndo-incidéncia consiste, tdo-somente, na inexisténcia de uma lei descrevendo um

comportamento dado como gerador da obrigacdo de pagar tributo. (Curso de Direito Financeiro e de
Direito Tributario - Celso Ribeiro Bastos - Saraiva-1991, p. 130).

" Fato gerador € a descricao feita, pela norma, de um ato ou fato que, ocorridos, gerarao a obrigacao
tributaria. (Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario — Celso Ribeiro Bastos — Saraiva —
1991, p. 193)

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 212 edigdo. Ed. Malheiros,
2006, p.803 a 814.
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Gomes de Souza asseverou que o CTN — Codigo Tributario Nacional filiou-se a
corrente doutrinaria segundo a qual “a norma legal de isencdo pressupde a
existéncia da obrigacao tributaria e apenas dispensa 0 seu pagamento”. E essa era
precisamente a corrente doutrinaria a que ele pertencia, ensinando que “isencao € o
favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o pagamento de um tributo

devido”.®

Pontes de Miranda, Comentarios a Constituicdo de 1946, Rio de Janeiro, 1960, tomo
II, p. 287-288, assim argumenta: “na isencdo o débito ndo surge porque a lei do

imposto abriu excecao as suas proprias regras juridicas de imposicao”.

Entenda-se que, na isencdo, ha incidéncia, ocorre o fato gerador, eis que, afirma-se,
que na isenc¢do ocorre a incidéncia da norma de tributacdo, fazendo nascer a divida

do tributo, que é dispensada em virtude da prépria isencao.

Na hipétese de ndo-incidéncia e isencdo vamos encontrar uma distincdo essencial,
em que na “ndo-incidéncia” a situacdo é definida por excluséo, a partir da propria
norma de tributacdo, enquanto que na “isencdo” existe, além da norma de

tributacdo, uma outra que Ihe opde excecéao.

Por isto mesmo é que compreende que a isencdo depende, sempre, de lei que
expressamente a institua, enquanto a nao-incidéncia depende simplesmente da lei

que define a hipdtese de incidéncia do tributo.

Concluindo esta matéria, alids, ha de se esclarecer que ainda falta muito para se
abordar, o que ndo é o nosso objetivo esgotar todo o tema. Os dois institutos
juridicos, imunidade tributaria e isencdo tributaria, sdo iguais em seus objetivos,

entretanto, completamente diferentes nas suas conceituacoes.

Frente a Constituicdo Federal de 1988, confere a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, a competéncia tributaria para instituir tributos.

¥ Rubens Gomes de Souza, Imposto de Renda e Desapropriacdo, em Revista de Direito Publico,
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 9, p. 159 e Compéndio de Legislagéo Tributaria, 4. Ed. EdicGes
Financeiras, Sdo Paulo, 1964, p. 72. (Comentarios ao CdAdigo Tributario Nacional — Hugo de Brito
Machado, v. Ill, Ed. Atlas, S&o Paulo, 2005.
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Em se tratando da imunidade tributaria, é dizer, a qualidade da situacdo que nao

pode ser atingida pelo tributo, tomando-se em consideracdo a norma constitucional.

Ha de se alertar que nas situacdes em que o contribuinte esta sob o palio da
imunidade tributaria, ndo existe, nem preexiste o poder de tributar do Estado,
excluindo-se, destarte, certas pessoas, ou bens, ou servi¢cos, ou situagdes, ficando,

assim, fora do alcance do poder tributante do Estado.

Estabelecendo-se a diferenca entre a imunidade tributaria e a isengéo tributaria,
vamos verificar que a imunidade esta no plano da definicdo da competéncia, ao

passo que a isencdo opera dentro do exercicio da competéncia.

Tomando-se por base o preceito Constitucional, por forca da norma de imunidade, o

contribuinte fica fora do alcance do poder de tributar do Estado.

J& quanto a isengdo, esta atua em outro plano: quando a pessoa politica competente
(Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), editando a lei instituidora do tributo,
pode a lei aplicar a técnica da isencdo e excluir situacdes, ficando, assim, o

contribuinte isento do tributo.

“As imunidades séo definidas em funcdo de condi¢cbes pessoais de quem venha a
vincular-se as situacfes materiais que ensejariam a tributacdo (por exemplo, a
renda, em regra passivel de ser tributada, € imune quando auferida por partido
politico ou por entidade assistencial que preencha certos requisitos). Mas podem,
também, as imunidades serem definidas em funcdo do objeto suscetivel de ser
tributado (por exemplo, o livro é imune), ou de certas peculiaridades da situagéo
objetiva (por exemplo, um produto que, em regra, poderia ser tributado, mas, por
destinar-se a exportagdo, € imune). Podem, assim, identificarem-se imunidades
subjetivas (atentas as condicfes pessoais do sujeito que se vincula as situacdes
materiais que, se aplicada a regra, seriam tributaveis) e imunidades objetivas (para

cuja identificacdo o relevo estd no objeto ou situacdo objetiva, que, em razdo de
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alguma especificidade, escapa a regra de tributabilidade e se enquadra na excecao

que é a imunidade).

Boa parte das imunidades tributarias encontra-se na secao atinente as “Limitacdes
do Poder de Tributar” (arts. 150 a 152 da CF), mas ha normas esparsas sobre
imunidade noutros dispositivos da Constituicdo, inclusive fora do capitulo pertinente

ao Sistema Tributario Nacional.**”

Agora, e finalizando, voltando especificamente para a figura juridica da isencao, eis

que, a teoria juridica desta é o reverso da teoria juridica da tributacao.

Para a isencdo, como figura juridica de procedéncia negativa, cujo efeito é fazer com
gue a matéria que deveria ser tributada, ndo seja evitando-se gerar os efeitos da

tributacao.

Tomando-se por base a norma de tributagdo, no momento em que nasce a
obrigacao tributéria, por forca de uma outra norma, que é a norma de isen¢do, o
contribuinte, sujeito passivo da obrigacao tributaria, que deveria cumprir o crédito
tributario, fica dispensado do pagamento do tributo, sendo excluido o crédito
tributario referente a exacdo, ndo havendo, em consequéncia, a figura do

langamento pelo Estado.

A isencéo € uma dispensa do pagamento do tributo devido, ou como declara o CTN
— Cdbdigo Tributario Nacional, em seu Art. 175, I, “exclusdo do crédito tributario”,

estando a incidéncia excepcionada ou liberada do campo de incidéncia.

“Isencao é o favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o pagamento
de um tributo devido. E importante fixar bem as diferencas entre ndo-incidéncia e
isencdo: tratando-se de nao-incidéncia, ndo € devido o tributo porque néo chega a
surgir a propria obrigacdo tributaria; ao contrario, na isencdo o tributo € devido,
porque existe a obrigacdo, mas a lei dispensa o seu pagamento.” (Rubens Gomes

de Souza, Compéndio de legislagéo tributaria, Ed. Péstuma, S&o Paulo, Resenha

* AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro, 142 Ed., Editora Saraiva, 2008, ps. 152-153.
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Tributéria, 1975, p. 97). Citacdo feita por Edgar Neves da Silva, na obra Curso de
Direito Tributario, sendo Coordenador Ilves Gandra da Silva Martins, Ed. Saraiva 82
Edicédo, 2001, p. 217.

Como ja se comentou alhures, a isenc¢do tributéria consiste num favor concedido por

lei, ficando o contribuinte dispensado do pagamento do tributo devido.

Deve-se ressaltar como conclusdo do tema que a isencdo depende exclusivamente

de uma lei, e a imunidade depende exclusivamente da Constitui¢ao.
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