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Resumo

Este artigo trata sobre a problematica da possibilidade, ou ndo, da utilizacdo do
neoconstitucionalismo como fundamento para a aplicagdo dos recursos da Compensacgéo
Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM) pelo Poder Publico, para o
fomento ao empreendedorismo local diversificado. O objetivo foi analisar a vinculagéo de
receitas da CFEM. Para alcance do objetivo, utilizou-se a obra de Barroso e Barcellos (2003)
como marco teorico, além da aplicacdo da forgca normativa dos principios constitucionais. Foi
empregado o método tedrico documental do tipo dedutivo com analise bibliografica e legal.
Concluiu-se que a vinculacdo de parte das receitas advindas da CFEM, além de configurar
instrumento de mitigacdo das externalidades negativas da atividade mineira, contribui para o
alcance do desenvolvimento sustentavel local.
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Abstract

This paper deals with the possibility of using neoconstitutionalism as a reason for the
application of the Financial Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM)
by the Government to foster diversified local entrepreneurship. To reach this objective,
Barroso and Barcellos's (2003) work was used as a theoretical framework, in addition to the
application of the normative force of constitutional principles. The documental theoretical
method of deductive type was used with bibliographical and legal analysis. It was concluded
that the linking of part of CFEM's revenues, besides configuring an instrument to mitigate the
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negative externalities of mining activity, contributes to the achievement of sustainable
development.

Keywords: CFEM. Diversified entrepreneurship. Neoconstitucionalism.

SUMARIO: Introdugdo. 1 O Neoconstitucionalismo e o principio do dever de protecdo do
estado ao meio ambiente. 2 A Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais. 3 O Neoconstitucionalismo como fundamento para a vincula¢do dos recursos da
CFEM no fomento ao empreendedorismo local diversificado. Consideracdes finais.
Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa possui como tematica a vinculagdo de receitas fiscais da
Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM), especialmente no
fomento ao empreendedorismo local diversificado.

Sabe-se que a mineracdo proporciona aplicacdo de recursos financeiros aos cofres
publicos por meio da CFEM. Contudo, é publico e notério que ela também provoca
consequéncias socioambientais de grandes propor¢des. Especificamente, do ponto de vista
social, promove a subordinacdo dos municipios perante a atividade mineira e a desigualdade
social.

Nesse interim, as normas constitucionais preveem o dever de protecdo ambiental pelo
Poder Publico, aliado ao principio do desenvolvimento sustentavel. Por isso, justifica-se o
estudo da temaética sob o ponto de vista do neoconstitucionalismo, de forma a realizar a
interpretacdo da legislacdo brasileira conforme a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CR/88), no sentido de se exigir dos governantes municipais e estaduais a
utilizacdo de parte dos recursos advindos da CFEM no investimento a outras atividades
econdmicas.

Em relacdo a metodologia, utilizou-se 0 método tedrico documental do tipo dedutivo
com analise bibliogréafica e legal, especialmente as normas juridicas afetas a tematica.

Obijetivou-se analisar a CFEM e sua consonancia com a CR/88, a partir do paradigma
neoconstitucionalista. O problema que se pretende responder é se existe a possibilidade de se
interpretar a palavra “preferencialmente” como “obrigatoriamente” na aplicagdo das receitas
tributérias da CFEM ao desenvolvimento local.

Para resolver tal dilema, utiliza-se como marco teodrico a obra de Barroso e Barcellos
(2003), esclarecendo os principais pontos do neoconstitucionalismo e seus impactos na

interpretacdo das normas juridicas, ja apresentando, na primeira sec¢do, sua relacdo com o
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dever de protecdo do Estado ao meio ambiente. Por conseguinte, apresenta-se na segunda
secdo o0 conceito da CFEM e sua previsdao constitucional e legislativa, bem como as
referéncias legais acerca de sua aplicacdo, em especial no que se relaciona ao investimento na
diversificagdo econdmica.
Por fim, estudou-se se é possivel, ou ndo, aplicar o p6s-positivismo como meio

interpretativo para a vinculacdo de percentual das receitas tributarias da CFEM, no fomento

ao empreendedorismo local diversificado.

1 O NEOCONSTITUCIONALISMO E O PRINCIPIO DO DEVER DE PROTECAO
DO ESTADO AO MEIO AMBIENTE

A ciéncia juridica saltou do chamado positivismo, determinado pela importancia da
normatividade imposta e do ordenamento juridico hierarquizado e formal, para o pés-
positivismo. Durante o positivismo, conforme preleciona Hesse (1991, p. 02), as questdes
constitucionais pautavam-se na politica. A Constituicdo real, que seguia os ditames do poder
dominante, diferenciava-se da Constituicdo juridica ou escrita, que, para 0 autor, era um
verdadeiro “pedaco de papel que terd de sucumbir diante dos fatores reais de poder
dominantes no pais” (HESSE, 1991, p. 02).

Essa realidade mudou ap6s a 2% Guerra Mundial, sendo promovido a ascensdo dos
textos constitucionais, de um patamar de documentos meramente politicos com
recomendacBes para o Poder Publico, para o “status de norma juridica” (BARROSO, 2005,
p.05), determinando assim o come¢o do neoconstitucionalismo. Essa alternancia também
promoveu a elevagdo dos principios constitucionais, novas diretrizes para a atuacdo dos
poderes Legislativo, Judiciario e Executivo.

Esses principios vieram para reformular a estrutura constitucional, “focando-se, de
forma crescente, no pluralismo social, na forca normativa da principiologia constitucional, e
na efetividade de direitos, garantias e deveres fundamentais individuais e coletivos, nas
esferas publica e privada” (COSTA; REIS; OLIVEIRA, 2016, p. 62).

Dessa forma, além das regras, espécies de normas juridicas positivadas na legislacéo,
0s principios sdo imprescindiveis para que se alcancem 0s objetivos sociais, como a
organizacdo das comunidades e a pacificacdo social.

Assim, enquanto as regras sao descricdes em que se aplicam 0s casos concretos por

meios da subsuncdo, “os principios, por sua vez, contém relatos com maior grau de abstracéo,
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ndo especificam a conduta a ser seguida e se aplicam a um conjunto amplo, por vezes

indeterminado, de situa¢bes” (BARROSO; BARCELLOS, 2003, p. 339).
Acerca do carater abstrato dos principios:

Quanto ao texto constitucional, embora os principios ndo sejam uma peculiaridade
absoluta dele, é verdade que nele, em geral, e na maior parte das constituicdes
contemporaneas, eles se apresentam em um ndmero particularmente alto, expresso
em uma linguagem extremamente vaga e com um alto nivel de abstracdo, a ponto de
determinar uma alteracdo qualitativa do préprio documento (POZZOLO, 1998, p.
340, tradugéo nossa).*

Assim, 0s principios, por sua natureza abstrata, sdo capazes de nortear condutas sem
que se espere a subsuncdo do fato a regra pré-estabelecida, ja que sdo orientados pela ética e

pela moral, como complementos as normas juridicas.

O discurso acerca dos principios, da supremacia dos direitos fundamentais e do
reencontro com a Etica — ao qual, no Brasil, se deve agregar o da transformacgio
social e o da emancipacdo — deve ter repercussdo sobre o oficio dos juizes,
advogados e promotores, sobre a atuagdo do Poder Publico em geral e sobre a vida
das pessoas. Trata-se de transpor a fronteira da reflexdo filosofica, ingressar na
dogmatica juridica e na pratica jurisprudencial e, indo mais além, produzir efeitos
positivos sobre a realidade (BARROSO; BARCELLQOS, 2003, p. 337).

Dai se mostra necessaria uma nova forma de interpretacdo das normas juridicas,
baseadas ndo no sentido literal do que se encontra positivado, mas, principalmente pelas

possibilidades juridicas permitidas pelos principios constitucionais. Nesse sentido:

A ideia de uma nova interpretacdo constitucional liga-se ao desenvolvimento de
algumas formulas originais de realizacdo da vontade da Constituigdo. Nao importa
em desprezo ou abandono do método classico — o subsuntivo, fundado na aplicacéo
de regras — nem dos elementos tradicionais da hermenéutica: gramatical, histdrico,
sistemético e teleoldgico. Ao contrério, continuam eles a desempenhar um papel
relevante na busca de sentido das normas na solugdo de casos concretos. Relevante,
mas nem sempre suficiente (BARROSO; BARCELLOS, 2003, p. 331).

Assim, percebe-se a importancia da aplicacdo dos principios constitucionais para a

resolucdo das questdes sociais. Contudo, essa caracteristica ndo se confunde com fluidez ou

4 Traducéo livre de: "Respecto al texto constitucional, aunque los principios no sean una peculiaridad absoluta
del mismo, si que es cierto que en él, en general, y en la mayor parte de las constituciones contemporéneas, se
encuentran presentes en un nimero particularmente elevado, expresados en un lenguaje extremadamente vago y
con un alto nivel de abstraccién, hasta determinar un cambio cualitativo del propio documento" (POZZOLO,
1998, p. 340).
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inseguranca juridica. Ao contrario, os principios configuram a direcdo para que se aplique a

solucdo juridicamente mais adequada a questdo a ser resolvida.

As clausulas constitucionais, por seu conteddo aberto, principiolégico e
extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se prestam ao sentido
univoco e objetivo que uma certa tradicdo exegética lhes pretende dar. O relato da
norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro da qual se desenham
diferentes possibilidades interpretativas. A vista dos elementos do caso concreto, dos
principios a serem preservados e dos fins a serem realizados € que sera determinado
0 sentido da norma, com vistas a producdo da solucao constitucionalmente adequada
para o problema a ser resolvido (BARROSO; BARCELLOS, 2003, p. 332).

Tal principiologia juridica também se apresenta no ambito do Direito Ambiental, no
sentido de se orientar pela garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, diretriz
prevista no art. 225 da CR/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracBes (BRASIL, 1988).

Pela leitura desse artigo, percebe-se o principio do dever de protecdo do meio
ambiente, imposto constitucionalmente ao Poder Publico e a coletividade. Dessa forma, além
das responsabilidades administrativas, civeis e criminais previstas pela legislagdo
infraconstitucional ao particular, sujeito a san¢ées em caso de descumprimento, cabe ao Poder
Publico implantar e executar agfes que visem a preservacdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel.

Ademais, € importante salientar que a CR/88 contempla diversos outros principios
aliados ao dever de preservacao ambiental, como o usuario-recebedor, o poluidor-pagador, a
informacdo e a educacdo ambiental, prevencdo, precaucdo e o desenvolvimento sustentavel.
Sobre este ultimo, é necessario esclarecer que possui relevancia para a presente pesquisa, uma
vez que, previsto constitucionalmente, objetiva nortear as acdes publicas para o alcance da
protecdo ambiental, da diminuicdo das desigualdades sociais e do desenvolvimento
econdmico. Isso quer dizer que o desenvolvimento sustentavel possui diversas dimensdes que
“devem ser desenvolvidas de modo conjunto, onde nenhuma pode ser deixada de lado ou
esquecida com o passar do tempol...]” (GOMES; FERREIRA, 2017, p. 93).

Tal proposta foi abordada em 1987 no Relatério Brundtland, documento elaborado
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sobre o assunto,

comenta Almeida e Aradjo:
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Desenvolvimento sustentavel € definido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento como aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a potencialidade de as geracbes futuras atenderem as suas
préprias necessidades, podendo ainda ser empregado com o significado de melhoria
da qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos
ecossistemas (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p. 18).

Nesse contexto é que o art. 225 da CR/88, supratranscrito, estabelece o dever de
protecdo do meio ambiente com a finalidade de preserva-lo para as geracGes presentes e
futuras, propondo assim a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel no territério

nacional. Por conseguinte, deve-se entender que:

Para se alcancar o desenvolvimento sustentivel, sdo necessarias mudancas
fundamentais na forma de pensar e na maneira de viver, de produzir e de consumir.
O desenvolvimento sustentavel, além da questdo ambiental, tecnolégica e
econdmica, tem uma dimensdo cultural e politica que vai exigir a participacdo
democrética de todos na tomada de decisées (HELU; MATTAR, 2009, p. 71).

Essa tomada de decisdes implica em a¢6es publicas que podem ser realizadas por meio
de educacao ambiental, fiscalizacdo mais rigida, responsabilidade social solidaria e reparacédo
ambiental. Podem também ser especificas, observando-se as peculiaridades da questdo
ambiental, como é o caso da mineracéo.

Ademais, se faz necessario esclarecer que “para promover o desenvolvimento
sustentavel, importa colocar muita énfase na participacao social em todas as instancias, tanto
de decisdo como de gestdo, fazendo com que todo o processo de desenvolvimento se dé de
baixo para cima” (IRIARTE, 1995, p. 73).

Ainda, importa mencionar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
propostos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, que contempla, entre outras
coisas, acOes para a protecdo do planeta e do desenvolvimento das sociedades. Em regra, tem
0 “objetivo de contrabalancar a existéncia digna do ser humano sem colocar em risco a
qualidade do meio ambiente” (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 157). Merece atenc¢do, quanto a
tematica da presente pesquisa, 0 fato que o crescimento econémico sustentavel compde o rol
dos ODS:

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos: [...] 8.2 Atingir niveis
mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo,
modernizacdo tecnoldgica e inovacdo, inclusive por meio de um foco em setores de

alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015, s.p.).
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Sobre o assunto, Gomes e Ferreira (2018) destacam a importancia desse objetivo, uma
vez que “é a partir de uma economia saudavel e responsavel, que sera possivel a geracao de
igualdades sociais, com o pleno desenvolvimento sustentdvel nos padrdes da
sustentabilidade” (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 163).
Sendo assim, destaca-se a referéncia a necessidade de diversificacdo das atividades

econbmicas como instrumento de alcance de maior produtividade e desenvolvimento das
comunidades.

2 A COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS

O Brasil € um pais rico em recursos naturais, especialmente os minerais. Minas Gerais,
quinto maior Estado brasileiro em extensdo territorial, possui predominante atividade mineira,
a ponto de varios de seus municipios dependerem economicamente da exploracdo mineral.

Acerca da exploragdo dos recursos minerais no Brasil, a CR/88 estabeleceu, em seu
art. 20, §1° que:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploragdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracédo de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira
por essa exploracdo (BRASIL, 1988).

Dessa forma, criou-se a CFEM, garantindo a arrecadacéo, pelos entes federados, de
recursos advindos da atividade de exploragcéo de recursos minerais.

Com o objetivo de regulamentar a CFEM, prevista constitucionalmente, foi
promulgada a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que determinou:

Art. 62 A exploragdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1° art.
20 da Constituicao Federal, por ocasiéo:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematagdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica;

IIl - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral (BRASIL, 1989).

Percebe-se que a referida lei estabelece questdes de cunho pratico aplicadas a CFEM.

Contudo, ndo explicita a natureza juridica da compensacdo, o que leva Thomé (2009) a
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afirmar que “ha quem defenda a natureza tributaria da compensacdo e, ainda, doutrina outra,
calcada nos fundamentos de Direito Financeiro, que sustenta a natureza de receita originaria
(ou patrimonial) do Estado, mais especificamente de preco publico” (THOME, 2009, p. 06).
Nesse sentido, hd quem entenda que a CFEM configura uma contraprestacdo pelo uso

de bem publico, uma vez que os recursos minerais sao classificados no art. 20 da CR/88 como

bens da Unido. Nesse aspecto, Belisario entende que:

Os doutrinadores que defendem a vertente da CFEM como contraprestacdo pelo uso
de bem publico, acreditam que a Compensacdo Financeira deriva do principio de
Direito Ambiental denominado Poluidor Pagador, moderno ramo do Principio de
Direito Ambiental conhecido como Usuario Pagador. Tal principio tem como base a
imposicéo ao usuario dos recursos ambientais, dentre eles o minerario, o pagamento
de contraprestagio pela utilizagio dos mesmos (BELISARIO, 2011, p. 110).

Contudo, também de acordo com Belisario (2011, p. 110), ndo cabe afirmar que se
trata de uso de um bem publico, mas de sua mera exploracao, e por isso ndo se deve falar que
a CFEM configura contraprestacao pelo uso de bem publico.

Lado outro, ha quem entende se tratar a CFEM de verba indenizatdria, ressalvando a
diferenca entre indenizacdo e compensacdo. Enquanto aquela deve ser utilizada quando da
ocorréncia de ato ilicito, esta pode ser aplicada diante de préatica de ato ou atividade licita, o
que é o caso da mineracdo. Além disso, destaca Belisario (2011) que “outra diferenca é que a
indenizacdo se mede pela extensdo do dano, enquanto a compensacdo financeira em questao é
auferida com base no faturamento liquido resultante da venda do produto mineral”
(BELISARIO, 2011, p.111). Dessa forma, ndo parece ter a CFEM o objetivo de indenizagio.
Importa esclarecer ainda, que as indenizacdes exigidas ao causador do dano ambiental pela
legislacdo brasileira devem ser pagas independentemente de ter sido realizado o pagamento da
CFEM, reforcando a inexisténcia de relacéo conceitual entre ambos os institutos.

Além disso, ha também quem entenda que a CFEM tem natureza juridica de tributo,
por possuir recolhimento compulsério. A critica acerca do enquadramento da CFEM como
tributo € que esse ndo possui finalidade de compensacéo por danos efetiva ou potencialmente
causados por atividades econémicas, mas objetiva simplesmente arrecadar recursos para 0s
cofres publicos (carater fiscal) ou moldar comportamentos da populacgéo (extrafiscalidade).

Por fim, entende-se que a CFEM consiste em uma receita originaria, “também
denominada receita patrimonial, que € aquela decorrente da fonte de riqueza do proprio
Estado” (BELISARIO, 2011, p. 118). Percebe-se a diferenca entre essa modalidade e os
tributos, vez que estes sdo entendidos como receita derivada, isto €, que ndo decorrem do
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patrimbnio estatal, mas sim do poder de fiscalizacdo e de arrecadacdo do Estado sobre
patrimoénio de terceiros, da populacéo.

Assim, defende-se no presente artigo a compreensdo de que a CFEM, também
conhecida como royalties da mineragdo, € uma receita originaria da espécie preco publico, j&
que ¢ devida pelo particular ao Estado em razao da exploracdo do patriménio publico.

Nesse sentido, “considerando que a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM, é um preco publico devido por todas as empresas que realizam o
aproveitamento de uma jazida mineral, bem da Unido, garantida a estas a propriedade do
produto da lavra” (BRASIL, 2000), entre outras motivacOes, o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), publicou a Instru¢cdo Normativa n° 6 de 09 de junho de 2000.

Sobre o DNPM, cumpre esclarecer que ele foi substituido em 2017 pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), ficando-lhe transferidos seu acervo técnico, documental e
patrimonial, de acordo com a Lei 13.575, de 26 de dezembro de 2017, ndo havendo, até o
momento, nenhuma mudanca de entendimento em relacdo a natureza juridica da CFEM.

Outrossim, ndo discutindo a questdo da natureza juridica, mas explicando sua
finalidade, entende-se que “A CFEM é a compensacdo criada pela CF/88 com vistas a
possibilitar um caixa financeiro especifico para sanar as externalidades negativas advindas da
exploracdo mineral” (MARTINS; TOMELIN, 2014, p. 17). Dessa forma, compreende-se que
o principal objetivo do constituinte, ao criar a CFEM, como o proprio nome diz, foi identificar
uma forma de compensar financeiramente os entes pela exploracdo dos recursos minerais,
causador de danos socioambientais.

Tal contrapartida deve promover uma efetiva compensacéo pelos danos ambientais e
sociais causados pela mineracdo, ndo apenas as presentes geracdes, como as futuras, ja que o0s
impactos negativos provocados perduram ao longo dos anos, mesmo apos a finalizagdo da

atividade na regido. Dessa forma, o Plano Nacional de Mineracdo 2030 prevé:

A politica de royalties para a mineragdo no Brasil deve ter como meta contribuir
para a conversdo de uma riqueza ndo renovavel, dada a exaustdo de uma jazida
mineral, em valor constante e sustentdvel para a sociedade. Assim, o papel dos
royalties é o de promover a justa redistribui¢do dos beneficios econdmicos que a
mineracdo gera, com base em uma partilha dos ganhos entre o empreendedor e a
sociedade. A proposta de politica debatida no MME nos Gltimos anos, aponta para a
necessidade de: i) aprimorar o recolhimento, o controle e a socializacdo da CFEM,;
ii) dar transparéncia a aplicagdo dos royalties pela Unido, Estados e Municipios; iii)
promover a aplicagdo do recurso em projetos que conduzam ao desenvolvimento
sustentavel e; iv) melhorar a distribuicdo da riqueza gerada a partir da producdo
mineral e estimular o desenvolvimento de regifes produtoras (BRASIL, 2011, p. 65)
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Ainda sobre a distribuicdo dos valores arrecadados por meio da CFEM, faz-se
necessario citar a Lei 8.001, de 13 de marco de 1990, recentemente atualizado por forca da
Lei 13.540, de 18 de dezembro de 2017, que redefiniu os percentuais da distribuicdo para
cada ente da federacdo, em seu art. 2°. A referida lei também inovou no sentido de incluir o
86° no art. 2° da Lei 8.001 de 1990, determinando que parte dos recursos arrecadados com a
CFEM pelos estados e municipios seja destinada “a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico” (BRASIL,
2017):

Art. 2°[...]

§ 62 Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 22deste artigo, serdo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificagdo econbmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(BRASIL, 2017).

Fato que chama a atencdo no dispositivo legal é a utilizacdo da expressdo
“preferencialmente”. Assim, pelo sentido literal, ndo se trata de uma receita que deve ser
destinada exclusivamente para as acbes de empreendedorismo diversificado, para o
desenvolvimento sustentavel e para os investimentos em ciéncia e tecnologia.

Entretanto, é relevante o afastamento do formalismo conceitual da expressao para que
se busque um novo significado condizente com os principios constitucionais de protecédo

ambiental e de desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, preleciona Azevedo (1999):

Diante da situacdo atual, degradante da condi¢do humana, ndo pode a Ciéncia
Juridica repousar no formalismo conceitual, fechando os olhos a realidade. Quanto
mais nesta apoiar-se, comprometendo-se com a realiza¢do da solidariedade humana,
tanto mais auténtico serd. Necessita a Ciéncia do Direito ultrapassar 0 “puramente”
juridico, auscultando o pulsar da vida, que esta a reclamar nova configuragao
politico-juridica, inspirada pela ética da solidariedade, em que o0 homem reencontre
0 humano, em si e no semelhante, ndo obstante o clamor, orquestrado pela “grande”
midia, em favor de um neoliberalismo economicista, divorciado da moral, centrado
no lucro e beneficio de poucos, em detrimento da maioria, falazmente identificado
com a modernidade (AZEVEDO, 1999, p. 57-58).

Nesse sentido, e em consonancia com os ditames da CR/88, a Constituicdo do Estado
de Minas Gerais prevé em seu art. 253 que: "o Estado assistira, de modo especial, 0
Municipio que se desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a
diversificacdo de sua economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento
socioecondmico” (MINAS GERAIS, 1989).
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Nesse toar, ja € possivel perceber a preocupacdo do constituinte estadual em relacéo a
necessidade de diversificagdo da economia nos municipios onde predomina a atividade
mineira, uma vez que, apesar de haver a transferéncia de recursos para as prefeituras por meio
da CFEM, também ocorre o advento de externalidades negativas que necessitam de
reparac0es ou compensacoes.
Eis o ponto principal da presente pesquisa, qual seja, como interpretar o dispositivo
legal que prevé que ao menos 20% dos recursos da CFEM arrecadados pelos estados e
municipios sejam destinados preferencialmente, entre outras agdes, a diversificacdo
econbmica? Deve-se adotar a interpretacdo literal da expressdo ou pode-se realizar
interpretacdo conforme a CR/88, haja vista a primazia dos principios constitucionais? De que
forma o neoconstitucionalismo pode ser utilizado para fundamentar a vinculacdo de parte da

CFEM ao empreendedorismo local diversificado?

3 O NEOCONSTITUCIONALISMO COMO FUNDAMENTO PARA A
VINCULACAO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE  RECURSOS MINERAIS  NO FOMENTO AO
EMPREENDEDORISMO LOCAL DIVERSIFICADO

E certo que a mineragdo traz beneficios sociais e econdmicos para as comunidades
onde se instalam, na medida em que proporciona a criagdo de novos empregos, geracao de
renda, novas tecnologias e infraestruturas, bem como o estimulo a instalacdo de novas
industrias relacionadas na cadeia de valor.

Por outro lado, a atividade mineira traz consigo impactos ambientais e sociais as
comunidades onde se instalam, sendo uma atividade nefasta. Assim, uma forma de minimizar
as consequéncias de tais externalidades negativas se traduz no investimento em
empreendedorismo local e impulso a outras atividades econdémicas, com vista a minimizar a
dependéncia das comunidades da atividade mineira, lhes proporcionando prosperidade,
evitando que venham a se tornar “cidades-6rfds”, isto é, falecidas do ponto de vista
socioecondmico durante e ap0s a exploracao dos recursos minerais.

De outro modo, € comum a ocorréncia da utilizacdo desses recursos no “caixa unico”
das prefeituras, sendo a verba utilizada para pagamento de despesas publicas, inclusive, as
decorrentes da folha de pagamento dos servidores. Dessa forma, ndo se cumprem as funcdes
para as quais a CFEM fora criada, quais sejam, a diversificacdo de atividades econdmicas e a

redistribuicdo das riquezas advindas da mineracao.
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Além disso, a utilizacdo dos recursos advindos da CFEM para pagamento de despesas

correntes dos municipios vai a contraméo dos objetivos constitucionais de desenvolvimento

sustentavel. Assim, adverte Thomé:

[...] os Estados e, principalmente os Municipios, devem aplicar os recursos advindos
da CFEM na recuperacdo do meio ambiente, no desenvolvimento da infra-estrutura
da cidade e na atracdo de novos investimentos e atividades, tendo em vista a
diversificacdo de sua economia, com o intuito de minimizar a dependéncia local em
relacdo a atividade mineral que, por se tratar de exploracdo de recursos ndo-
renovaveis, certamente esgotar-se-4 um dia (THOME, 2009, p. 08-09).

Outrossim, quando o Poder Publico, especialmente o Poder Executivo, aplica 0s
recursos financeiros de forma consonante tanto com a CR/88 quanto com a Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, possibilita a ocorréncia de uma gestdo solidaria voltada para a
resolucdo dos problemas da comunidade, dentre eles, a questdo da dependéncia do municipio
de uma atividade efémera e provocadora de significativos impactos socioambientais. Nesse

sentido, afirma Carli:

Entende-se que ndo serd suficiente apenas uma excelente legislacdo ambiental, se
ndo for constituida uma cidadania ambientalista, que possa garantir a conservacao e
a preservacdo do meio ambiente, levando-se em conta os principios da equidade e de
responsabilidade social, sem 0s quais ndo havera na natureza e no planeta o
equilibrio ecolégico (CARLI, 2012, p. 155).

Dessa forma, para que se alcance a cidadania ambientalista, proposta pela autora
supramencionada, o Poder Publico deve se manter atento as necessidades basicas da
populacdo, inclusive as relacionadas a qualidade de vida, promocdo de empregos e renda,
convivio social e direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo entdo a

chamada economia em escala humana. Sobre o assunto, afirma Iriarte que:

Uma economia em escala humana deve orientar fundamentalmente para a satisfacéo
das necessidades basicas da populacdo. Isto nos obriga a interpretar a realidade
econdmico-financeira e a enxergar nosso mundo, as pessoas e 0S processos de
desenvolvimento de maneira totalmente diferente da convencional (IRIARTE, 1995,
p. 69).

Essa economia em escala humana pode ser alcangada por meio da responsabilidade
social solidéaria, que “significa, do ponto de vista €tico, ir além dos préprios interesses, pensar
na coletividade, agir de forma participativa, em parceria, em uma concepcéo universalista,

que pode se tornar a alavanca da salvacéo do Planeta” (LANFREDI, 2007, p. 279).
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Posto isso, entende-se que a expressdo “preferencialmente” incorporada pela Lei
13.540 de 2017 no § 6° do art. 2° da Lei 8.001 de 1990 ndo deve ser interpretada em sentido
literal, devendo ser aplicada como sinonimo de “exclusivamente”, exigindo-se, assim, a
reserva de 20% dos recursos advindos da CFEM aos estados e municipios para o investimento
em ac¢Oes voltadas “a diversificacdo econdbmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico” (BRASIL, 2017) da regiéo.

Assim, uma forma de promover a efetivacdo desse instrumento seria a aplicacdo dos
recursos advindos da CFEM em programas de incentivo ao empreendedorismo local
diversificado, especialmente porque “possui uma forte importancia para o desenvolvimento da
sociedade” (ARAUJO, 2006, p. 69).

Sendo assim, é importante destacar algumas formas que o Poder Publico tem
disponivel para aplicar os recursos da CFEM, com a finalidade de promogdo do
empreendedorismo nas comunidades onde se instala a atividade mineira.

Primeiramente, 0s governantes locais podem promover programas de conscientizacéo
a populacdo sobre o carater efémero da atividade mineira e os impactos socioambientais que
provoca, bem como a necessidade de ampliagdo de negocios diversificados para o alcance da
equidade de renda e promocéo do desenvolvimento social. Nesse sentido, “a conscientizacao
pode tornar as pessoas capazes de compreender o0 mundo em todos 0s Seus aspectos,
possibilitando a criagdo de uma nova mentalidade” (CARLI, 2012, p. 141).

Além disso, o Poder Publico pode ofertar capacitacdes e treinamentos com a tematica
do empreendedorismo para que os municipes adquiram melhores condicdes de investimento
em negocios proprios e em atividades diversas, podendo assim gerar empregos e renda, o que
gera beneficios individuais e coletivos.

Tanto a conscientizagdo quanto a educacdo sdo considerados significativos
instrumentos de mudancas sociais. “Impde-se tanto para a educacdo ambiental quanto para a
conscientizacdo um carater ininterrupto pelo qual se possa promover a cidadania ambiental, a
fim de obter a formacdo de um elo para alcancar o desenvolvimento sustentavel” (CARLI,
2012, p. 153).

Ainda, podem ser implementados programas de apoio ao empreendedorismo as micro
e pequenas empresas, geradoras das maiores riquezas no Brasil. O incentivo a abertura de
novos negoécios movimenta as finangas do municipio, promove o fluxo de dinheiro, e a
arrecadacgdo de tributos aos cofres publicos. Além disso, quando se trata de municipios de

pequeno porte, estes se desenvolvem exponencialmente, jA& que os populares ndo mais
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demonstram a necessidade de se deslocarem aos grandes centros comerciais em busca de
produtos e servigos antes inacessiveis.
Nesse interim, o neoconstitucionalismo possui papel relevante no sentido de fazer com
que a regra escrita, isoladamente, ndo seja mais suficiente para regular a atuacdo do Poder

Publico, que precisa se atentar as reais necessidades da sociedade e pautar seus programas e

acdes para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possui como tematica a aplicacdo dos recursos fiscais da CFEM,
especialmente no fomento ao empreendedorismo local diversificado.

Dessa forma, questionou-se como interpretar o dispositivo legal que prevé que ao
menos 20% dos recursos da CFEM arrecadados pelos estados e municipios sejam destinados,
preferencialmente, entre outras acles, a diversificacdo econdmica. Deve-se adotar a
interpretacdo literal da expressdo ou pode-se realizar uma interpretacdo conforme a
Constituicdo, haja vista a primazia dos principios constitucionais? De que forma o
neoconstitucionalismo pode ser utilizado para fundamentar a vinculacéo de parte da CFEM ao
empreendedorismo local diversificado?

Para resolver tais problemas, buscou-se discutir, no primeiro capitulo, a importancia
da aplicacdo dos principios constitucionais, principalmente no gue tange as questdes sociais e
ambientais. Um principio que se destaca € o principio do dever de protecdo do meio ambiente,
imposto pela CR/88, que determina a obrigatoriedade do Estado em promover a preservacéo
do meio ambiente e, consequentemente, o desenvolvimento sustentdvel. O crescimento
econémico sustentavel faz parte do desenvolvimento sustentavel e pode se dar através de
diversificacao das atividades econdmicas.

No segundo capitulo, buscou-se entender a natureza juridica da CFEM que, prevista
constitucionalmente, garante a arrecadacdo de recursos pelo particular ao poder publico em
decorréncia da exploracdo de recursos minerais. Concluiu-se que esses recursos tém natureza
de receita originaria da espécie preco publico e tem por finalidade primordial compensar 0s
impactos negativos que a exploragcdo de recursos traz ao meio ambiente. Por isso, fica
evidente a obrigatoriedade do Estado em sanar eventuais danos ambientais decorrente da

atividade.
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Além disso, também se discutiu, no mesmo capitulo, a alteracdo que a Lei 13.540, de
18 de dezembro de 2017, fez no art. 2°, 86°, da Lei 8.001 de 1990, utilizando-se da palavra
“preferencialmente” para determinar a distribuicdo dos recursos para atividades relativas a
diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. De um lado, discutiu-se o sentido literal da palavra, que ndo obriga a
destinacdo dos recursos exclusivamente para esses fins. Porém, conclui-se ser necessario
afastar o formalismo conceitual, sendo necessario buscar um significado para o termo de
acordo com o principio constitucional de protecdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel.

Por ultimo, foi abordado no terceiro capitulo a necessidade do investimento de
recursos da CFEM em empreendedorismo local, que impulsa outras atividades econdmicas,
para que assim minimize a dependéncia das comunidades a atividade mineira, atividade esta
que pode trazer impactos socioambientais. Assim, a CFEM estaria realmente buscando sanar
0s impactos negativos da atividade mineira, contribuindo para o crescimento econdémico
sustentavel e consequentemente para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Dessa forma, analisou-se a necessidade de interpretagio da legislagdo
infraconstitucional conforme a Constituicdo, segundo ditames do neoconstitucionalismo, no
sentido de se exigir dos governantes municipais e estaduais a utilizagcdo de parte dos recursos
advindos da CFEM no investimento de outras atividades econémicas locais.

Concluiu-se que deve ser afastada a interpretagdo literal da expressdo
“preferencialmente” e “dentre outras atividades”, incorporadas pela Lei 13.540/2017 no 86°
do art. 2° da Lei 8.001/1990, devendo ser entendida como sindnimo de “exclusivamente para
o empreendedorismo local diversificado”, exigindo-se a reserva e vinculacdo de 20% dos
recursos advindos da CFEM aos estados e municipios.

Dessarte, investindo no empreendedorismo local diversificado, o Poder Publico
garante a concretizacdo dos principios constitucionais do dever de protecdo do Estado ao meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, reafirmando a garantia do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, primado na CR/88.
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