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RESUMO: O presente estudo aborda o “Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e Renda”, instituido pela Medida Proviséria n® 936/2020 e Lei n° 14.020/2020,
examinando as suas inconstitucionalidades, o pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal a esse respeito, e, principalmente, a possiblidade de violagdo de normas e
principios internacionais referentes a protecao ao trabalho, no caso, cita-se o principio
do dialogo social. Como resultados das investigacGes, concluiu-se que ocorreu a
violacdo ao principio do didlogo social e a normas contidas na Carta da Organizacdo
Internacional do Trabalho, com aplicacdo imediata no ordenamento juridico nacional.
Constatou-se também a conduta do Estado brasileiro ndo atendendo aos procedimentos
de cooperacdo integrativa, desrespeitando por sua vez a chamada dignidade coletiva.
Outras consequéncias imediatas também foram apresentadas, em especial, na
seguridade social. Foi adotado o método dedutivo, com pesquisas bibliograficas, e,
analisando parte de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de agéo
direta de inconstitucionalidade.
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ABSTRACT: This study addresses the “Emergency Employment and Income
Maintenance Program”, instituted by Provisional Measure n. 936/2020 and Law n.
14.020/2020, examining its unconstitutionalities, the Federal Supreme Court's
pronouncement in this regard, and, mainly, the possibility of violating international
norms and principles referring to labor protection, in this case, the principle of social
dialogue is cited. As a result of the investigations, it was concluded that there was a
violation of the principle of social dialogue and of rules contained in the Charter of the
International Labor Organization, with immediate application in the national legal
system. The conduct of the Brazilian State was also found not to comply with the
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procedures for integrative cooperation, disrespecting in turn the so-called collective
dignity. Other immediate consequences were also presented, in particular, on social
security. The deductive method was adopted, with bibliographic research, and,
analyzing part of the decision handed down by the Supreme Federal Court in the context
of a direct action of unconstitutionality.

Key-words: Social Dialogue; Collective Dignity; Maintaining Employment;
International Labor Protection.

Sumario: 1. Introducdo; 2. A necessidade do cumprimento do principio do didlogo
social nas relacOes e trabalho; 3. A insuficiéncia da decisdo do STF em face do
desrespeito do principio do didlogo social; 4. A permanéncia das consequéncias sociais
produzidas pelo ndo cumprimento do principio do dialogo social; 5. Concluséo; 6.
Referéncias.

1. INTRODUCAO

Com a pandemia causada pelo novo Coronavirus (covid-19), todos os setores da
sociedade foram atingidos. Contudo, um deles em especial sofreu diretamente e de
imediatamente todos os efeitos desastrosos das restricdes sociais necessarias para o
controle e reducdo e ou proliferacdo do citado virus.

Trata-se das relagdes de trabalho de uma maneira geral, ou seja, ndo somente o
vinculo de emprego, onde praticamente em toda parte do mundo a pandemia trouxe
como consequéncia o crescimento do indice de desemprego, reducdo dos postos de
trabalho e ou precarizacao do trabalho que permaneceu.

No caso do Brasil, para o enfrentamento de toda essa situacdo, foi adotada pelo
Presidente da Republica a Medida Provisoria n°® 936 de 01 de abril de 2020, que
estabeleceu um plano emergencial para a manutencao do emprego e renda, considerando
que ja havia sido reconhecido o estado de calamidade publica (Decreto legislativo n° 06,
de 20 de marco de 2020). Posteriormente, com poucas mudancas, foi convertida na Lei
n° 14.020, de 06 de julho de 2020.

Acontece que referida Medida Provisoria, desde a sua edi¢do, foi duramente
criticada, sendo objeto de acdo direta de inconstitucionalidade, em especial por nédo

respeitar o contido no artigo 7°, inciso VI da Constituicdo Federal, que trata da

ATHENAS - Ano X - Vol. | - 2021 74



A . REVISTA DE DIREITO.
: POLITICA E FILOSOFIA

necessidade de negociagéo coletiva e consequentemente acordo ou convencgao coletiva
para ocorrer a reducéo salarial do empregado.

No caso, considerou-se que por conta da pandemia, era possivel prevalecer a
alteracdo do contrato individual de trabalho sem qualquer participacdo inicial das
entidades representativas dos trabalhadores. Em termos gerais, ndo foi respeitado a
necessidade de didlogo social para poder promover a alteragdo contratual de trabalho.

O objeto do presente estudo, partindo-se da inconstitucionalidade da citada
Medida Provisoria, € saber até que ponto as violages cometidas no que se refere as
relacBes de trabalho com vinculo de emprego ndo ultrapassaram os limites normativos
nacionais.

No caso, propbe-se o estudo do principio internacional do dialogo social e sua
aplicagdo no caso concreto, de forma a saber se houve ou ndo a sua violagéo, e, caso
tenha ocorrido, quais consequéncias produzidas.

Adotou-se 0 método dedutivo, com pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais,
partindo-se da conceituacéo e localizacdo em termos de obrigatoriedade do principio do

dialogo social e as consequéncias produzidas pelo seu descumprimento.

2. A NECESSIDADE DO CUMPRIMENTO DO PRINCIiPIO DO DIALOGO
SOCIAL NAS RELACOES E TRABALHO

E pulblico e notério que no Brasil, nos ultimos anos principalmente, foram
aprovadas alteracdes normativas importantes em matéria de trabalho, ao ponto de poder
ser afirmado que esta ocorrendo uma mudanca de paradigma no que se refere a protecdo
ao trabalho humano.

Essa mudanca pode ser melhor explicada no conjunto dos novos dispositivos
introduzidos pela Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), que promoveu um novo
entendimento sobre o valor trabalho. Ou seja, o trabalho enquanto um bem de valor
patrimonial, voltado para atender apenas as necessidades econdmicas, objetivando a
reducéo de custos, aumento da competitividade empresarial e geracéo de maiores lucros.

Quanto ao trabalhador, estabeleceu tratar-se de um ser inconsciente, incorporado a
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estrutura da fabrica, como que fazendo parte de suas proprias engrenagens de producdo,
praticamente despersonalizado e desprovido de qualquer condicéo de interagdo com a
unidade produtiva.

Chegou-se ao ponto de poder ser afirmado que em grande parte essas mudancas
foram contrarias as normas expressas na Constituicdo Federal, a exemplo do artigo 7°
“caput”, se comparado com o artigo 611-A da CLT, sem falar do principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva (artigo 8°, paragrafo 3° da CLT),
que viola frontalmente o principio do acesso a justica e outros tantos dispositivos
resultantes da reforma trabalhista/2017 (Lei n® 13.467/2017).

N&o obstante tais violagdes acima citadas apenas como exemplos, ndo
necessitando aqui de outras tantas em razdo do objeto do presente estudo, ressalta-se
também que tais mudangas normativas se encontram em conflito com os direitos
fundamentais, sendo que, nesse sentido, cabe afirmar que em submetendo-as a uma
interpretacdo sistémica, levando em conta as Convencdes Internacionais da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT), ter-se-a a violacdo por completo da necesséria
participacdo tripartite (empregado, empregador e Estado) para a solugdo ou
encaminhamento de questfes que digam respeito as relacdes de trabalho.

Dessa forma, tem-se de maneira mais nitida a gravidade das violagcGes cometidas,
que afrontaram concomitantemente principios internacionais publicos de protecdo ao
chamado minimo civilizatorio, essenciais para a propria existéncia do Estado
democratico.

Cumpre salientar que a incorporagdo ou ndo das Convengdes Internacionais da
OIT ao ordenamento juridico interno depende de um procedimento proprio com a
aprovacdo do Poder Legislativo e Poder Executivo. No entanto, independentemente
disso ha principios/normas internacionais que ndo necessitam de tal processo de
incorporacdo para que obriguem os Estados signatarios da OIT ao cumprimento das
mesmas ou ao atendimento de determinadas condutas.

Trata-se dos principios que se encontram contidos na Carta da OIT, também
conhecida como Constitui¢do da OIT. No caso do presente estudo, torna-se imperativo

lembrar do conteudo aprovado na 862 Sessdo da OIT, Genebra, em 18 de junho de 1998:
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2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
Convenc0es, ttm um compromisso derivado do simples fato de pertencer a
Organizacdo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo, 0s principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas Convengdes, isto é:

(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo
coletiva;

(b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério;

(c) a efetiva abolicdo do trabalho infantil; e

(d) a eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

A Declaracéo de julho de 1998 tratou de principios e direitos basicos relativos a
quatro areas importantissimas em termos de protecéo ao trabalho, cabendo aqui cita-las:
liberdade sindical e direito a negociacéo coletiva (Convencdes n° 87 e 98); eliminacédo
de todas as formas de trabalho forcado (Convencdes n° 29 e 105); abolicéo do trabalho
infantil (Convencgdes n° 138 e 182); e eliminacdo da discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacgédo (Convengdes n° 100 e 111).

As referidas Convencdes sdo consideradas fundamentais e, assim sendo, impde a
todos os Estados-Membros da OIT a obrigacdo de cumprir as suas disposicoes, ainda
que ndo as tenham ratificado, por se tratar de principios e direitos previstos na
Constituicdo da OIT e na Declaracdo de Filadélfia, ou seja, com o status de direitos
fundamentais.

No intuito de demonstrar a importancia da Declaracdo de 1988, conhecida como
Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho, naquele mesmo ano
(1998) estava no auge o que se tornou conhecido como “Consenso de Washington”,
com propostas marcadamente liberais de ndo intervencdo do Estado nas relagcdes de
trabalho e a restricdo aos sujeitos coletivos representantes de trabalhadores, no sentido
de fazer perder o pouco que ainda restava de identidade coletiva, assim como a defesa
do fim do emprego em face do avanco das tecnologias principalmente (desemprego
estrutural). Ao mesmo tempo, a necessidade de reducdo do custo empresarial para
alcancar a maxima competitividade.

Portanto, a Declaracdo de 1988 surge de uma necessidade imediata de protecédo
em especial ao trabalho em um momento que estava no apice o discurso da defesa da
plena liberdade do mercado, com a intensificagdo das regras da livre contratagdo no que
se refere as relacdes de trabalho, surgindo assim a expressdo “trabalho decente”

enquanto sendo o trabalho sustentavel nos seus mais variados aspectos.
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Segundo Lais Abramo (2015, p. 26):

A formalizacdo do conceito de trabalho decente e a formulacdo da proposta
de uma Agenda Global de Trabalho Decente surgem assim como parte de um
processo — e expressao de um compromisso - de revalorizacgdo e afirmacéo do
trabalho — e dos sujeitos coletivos e direitos a ele associados — na agenda
publica e politica no contexto da globalizagao.

A fim de ndo restar qualquer davida a respeito da forca imperativa da Declaracéo

de 1998 da OIT em relacéo aos Estados signatarios, vale a pena repetir que no seu item

2, acima citado, de forma expressa estabeleceu que, “ainda que nao tenham ratificado as

Convencoes, ttm um compromisso derivado do simples fato de pertencer a Organizacao

de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a

Constituicdo”. Como se ndo bastasse, importante também frisar a continuacéo do texto

da mesma Declaracdo, que mais abaixo estabeleceu:

3. Reconhece a obrigacdo da Organizacdo de ajudar a seus Membros, em
resposta as necessidades que tenham sido estabelecidas e expressadas, a
alcancar esses objetivos fazendo pleno uso de seus recursos constitucionais,
de funcionamento e orgamentarios, incluida a mobilizacdo de recursos e
apoios externos, assim como estimulando a outras organizac6es internacionais
com as quais a OIT tenha estabelecido relacdes, de conformidade com o artigo
12 de sua Constituicdo, a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperacdo técnica e servicos de assessoramento destinados a
promover a ratificacdo e aplicagdo das Convencdes Fundamentais;

b) assistindo aos Membros que ainda ndo estdo em condicGes de ratificar todas
ou algumas dessas Convencgdes em seus esforcos por respeitar, promover e
tornar realidade os principios relativos aos direitos fundamentais que sdo
objeto dessas Convencoes; e

¢) ajudando aos Membros em seus esfor¢cos por criar um meio ambiente
favoravel de desenvolvimento econémico e social.

Soma-se as transcri¢fes acima:

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente Declaracéo,
implementar-se-4 um seguimento promocional, que seja crivel e eficaz, de
acordo com as modalidades que se estabelecem no anexo que sera considerado
parte integrante da Declaragdo. (Grifo nosso)

5. Sublinha que as normas do trabalho ndo deveriam utilizar-se com fins
comerciais protecionistas e que nada na presente Declaracdo e no seu
seguimento podera invocar-se nem utilizar-se de outro modo com esses fins;
ademais, ndo deveria de modo algum colocar-se em questdo a vantagem
comparativa de qualquer pais sobre a base da presente Declaracdo e seu
seguimento.

Segundo Luciane Cardoso Barzotto (2007, p.44), “a OIT, ao fixar quatro

principios ou direitos fundamentais no trabalho, em 1998, elegeu quais seriam 0s
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direitos humanos bésicos e proclamou-0s como indicadores minimos da dignidade dos
trabalhadores”.
Continuando, vale complementar com os apontamentos feitos por Matteo
Carbonelli (2015, p. 26):
Esta Declaragdo, em verdade, depois de reafirmar que, em uma situacéo de
crescente interdependéncia econdmica, € uma necessidade urgente reafirmar
esses direitos, estabelece que todos os Estados-Membros da Organizacéo,
tendo aceitado os principios e os direitos previstos na Constituicdo e na
Declaracdo de Filadélfia, que foram, em seguida, expressos e
desenvolvidos sob a forma de direitos e de obrigacdes especificos nas oito
Convencgdes reconhecidas como Fundamentais, tém, portanto, mesmo
gue ndo tenham ratificado essas Convencdes, a obrigacdo de respeitar,

promover e tornar realidade, de boa-fé e de acordo com a Constituicdo da OIT,
0s principios relativos aos direitos fundamentais consagrados nas referidas

Convencoes,(...).(grifos nossos).

Feitas essas importantes consideracGes, agora torna-se possivel explorar o
principio do dialogo social, que é derivado do “reconhecimento efetivo a negociagéo
coletiva”, contido no item 2, letra “a” da Declaracdo supratranscrita e na prépria
composicéo tripartite da OIT.

Em um primeiro momento, é importante frisar que o principio do dialogo social
se trata de um eixo no qual se encontram consolidadas todas as Convengdes aprovadas
pela OIT, e, inclusive, no tocante a propria forma de composi¢cdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho (artigo 3° da Constituicdo da OIT) e o Conselho de
Administracdo da OIT (artigo 7° da Constitui¢do da OIT).

O tripartidarismo, enquanto expressdo maxima do principio fundamental do
didlogo social faz-se presente em estruturas permanentes que compde a mesma

organizacdo.

A expressao da instituicdo OIT com a formacdo tripartite indica sua inclinacéo
ao didlogo e a producdo normativa que contempla as necessidades do
trabalhador, outra demonstracdo de uma linha que ultrapassa a tendéncia de
solidariedade no trato com os trabalhadores. As caracteristicas do tripartismo
acarretaram uma novidade da OIT para o Direito Internacional, com uma nova
visdo de producdo normativa coletiva (BARZOTTO; OLIVEIRA, 2018,
p.150)

E possivel conceituar dialogo social, sob o prisma das relagdes de trabalho, como
sendo um processo, que ndo elimina os interesses proprios das partes envolvidas, mas

que promove o entendimento e o equilibrio das relacbes de trabalho, valorizando os
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atores sociais, no caso os empregados, empregadores e Estado, necessario engquanto
forma propositiva, que se traduz em parte em processos de negociagéo coletiva, para
dispor sobre qualquer assunto ou problema encontrado.

E também imperativo citar que o principio do dialogo social é basilar para o
alcance daquilo que se tornou conhecido como trabalho decente. Nesse sentido, séo
apontados quatro dialogos como politicas da OIT, que devem ser aplicados na pratica:
dialogo da organizacdo do trabalho e da producédo; didlogo Trabalho e Sociedade -
“Desenvolvimento Sustentavel: Desafios e Oportunidades para o Futuro do Trabalho; e,
o dialogo sobre as novas formas de governanca para o futuro do mundo do trabalho, no
caso o trabalho decente (VALTICOS, 1995, p.34).

Segundo Lorena Vasconcelos Porto (2020, p. 183):

O objetivo principal do didlogo social é promover a construcdo do consenso e
o0 envolvimento democrético entre os principais atores do mundo do trabalho.
Estruturas e processos de didlogo social bem-sucedidos tém o potencial de
resolver questdes econbmicas e sociais importantes, além de encorajarem a
boa governancga, incrementarem a paz e a estabilidade social e industrial e
impulsionarem o progresso econdmico. O didlogo social e o tripartismo
abrangem: a) negociacdo, consulta e troca de informacbes entre atores
diferentes; b) negociacdo coletiva; c) prevencdo e resolucdo de conflitos; d)
outros instrumentos de didlogo social, inclusive responsabilidade social das

empresas e acordos-gquadro internacionais.

Outra questdo que ndo pode ficar de fora diz respeito ao fato do dialogo social
ser um dos sustentaculos da propria democracia na medida que reconhece e valoriza 0s
atores sociais de forma a fortalecer a representacdo social. Inclusive, esse mesmo
didlogo também deve ocorrer entre Estados, considerando a transnacionalidade da
economia e 0s processos cada vez mais intensos de migragdes de trabalhadores de uma
para outra regiéo.

Observa-se, portanto, que praticamente tudo que deve ser definido em termos de
relacdes de trabalho implica no cumprimento do principio do dialogo social. E ndo é
somente isso, todo dialogo deve envolver empregados, empregadores e o Estado, ndo
descartando a sociedade civil organizada, que também deve fazer parte desse mesmo
didlogo, considerando os inimeros efeitos causados pelo desemprego ou a reducdo

salarial.
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No caso da negociacdo coletiva sobre o tema trabalho, trata-se de um principio
fundamental expresso, obrigatorio e que deve ser atendido em todas as situacées, o que
significa dar a interpretacdo mais ampla possivel, tratando-se de algo obrigatdrio, seja
por conta da normatizacdo interna constitucional ou pelas normas internacionais de
aplicacdo obrigatoria.

Para todos os tipos de enfrentamento, desde a mudanca do sistema normativo,
como ocorreu com a Reforma Trabalhista em 2017 no Brasil, até a participacdo direta
das entidades sindicais e de toda a sociedade quando se trata de estabelecer estratégias
ou formas de governanca para o futuro, precisa ser atendido o principio do didlogo
social.

A construcdo de politicas publicas social e econémica sdo entendidos como
preceitos metajuridicos, que devem passar por um comportamento cooperativo e ao
mesmo tempo interativo. No caso das relacGes de trabalho, esse comportamento € ainda
mais importante. Destaca-se aqui a funcdo social da propriedade, que esta ligada
diretamente ao principio da reciprocidade integrativa (BULLOS, 2009, p. 193).

Diante de tal afirmativa, nem € preciso de maiores fundamentos para
compreender a importancia do dialogo social quando se esta enfrentando um possivel
colapso no trabalho, como é o caso da pandemia do Coronavirus de 2020, que
determinou um crescimento sem precedente no desemprego nos Estados atingidos, ou,
como aconteceu no Brasil, que por forca de Medidas Provisorias, convalidadas por
decisOes judiciais, suspendeu os contratos de trabalho ou reduziu a jornada de trabalho

e 0s salarios sem o minimo cumprimento do diélogo social.

3. A INSUFICIENCIA DA DECISAO DO STF EM FACE DO DESRESPEITO
DO PRINCIPIO DO DIALOGO SOCIAL

O objeto de estudo do presente topico ndo é a reforma trabalhista/2017 (Lei n°
13.467/2017), que de forma acodada e sem qualquer dialogo social produziu uma das
maiores mudancgas normativas no Brasil em termos de relacgdes de trabalho.

Na verdade, tal tema foi comentado o suficientemente nos Gltimos dois anos,

restando aqui a concordancia a respeito de ndo ter havido o debate necessario e o
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envolvimento obrigatério da sociedade civil em tais mudancas, ocorrendo por
verdadeira medida impositiva do Estado.

O que se pretende aqui é examinar o que ocorreu quando da edicdo da Medida
Provisoria n® 936/2020, em especial sobre a autorizacdo de alteracdes nos contratos
individuais de trabalho por meio de acordos individuais sob o fundamento na
necessidade extraordinaria produzida pela pandemia resultante do Coronavirus (novo
covid-19). Ou seja, sera que a chamada extraordinéaria situacdo de protecdo a saude
publica foi suficiente para eliminar a necessidade do didlogo social?

A titulo de situar o problema, a Medida Proviséria n® 936/2020 tratou de trés
pontos fundamentais para os contratos individuais de trabalhos, conforme a seguir: a)
reducdo proporcional de jornada de trabalho e salario; b) suspensdo temporéaria do
contrato de trabalho, e; ¢) pagamento de beneficio emergencial de manutencdo do
emprego e da renda. Também, a mesma Medida Provisoria previu trés tipos de reducdes
salariais com reducdo de jornada de trabalho: 25%, 50% e 70%.

Sem duvida que muitas criticas foram apresentadas a citada Medida Provisoria,
em especial por estar afrontando o artigo 7°, inciso 1V da Constituicdo Federal, que
somente admite a reducédo salarial mediante negociacéo coletiva de trabalho, e, ainda,
em situacdes que efetivamente impliqguem na necessidade da reducéo temporaria com
contrapartida aos empregados.

Em defesa da Medida Proviséria varios argumentos foram langcados, como, por
exemplo, o fato de ser medida necessaria para manutencdo do emprego em razéo de um
estado de coisas que pode ser caracterizado como forca maior ou decorréncia do préprio
estado de calamidade publica produzida pela pandemia viral, autorizando assim
decisbes necessarias e rapidas para preservagdo do emprego no Brasil.

A Medida Proviséria n° 936/2020, por forca de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI n. 6363), foi submetida a julgamento do Supremo Tribunal
Federal em 17 de abril de 2020, que se pronunciou, em sintese, autorizando a reducao
salarial e a suspensdo do contrato de trabalho por meio de acordo individual com
fundamento na pandemia, independente das anuéncias dos sindicatos representativos

das categorias profissionais envolvidas.
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Segundo o relator Ministro Alexandre de Moraes, em razdo do momento
excepcional, a previsdo das alteragcbes contratuais, entenda-se reducdo salarial ou
suspensdo do contrato de trabalho, é algo razoavel para fins de garantir a renda minima
para o trabalhador e preservar o emprego. Transcrevendo o voto do relator, “a exigéncia
de atuacdo do sindicato, abrindo negociagéo coletiva ou ndo se manifestando no prazo
legal, geraria inseguranca juridica e aumentaria o risco de desemprego” (Ministro
Alexandre de Moraes, ADI n°® 6363).

Segundo a interpretacdo dada pelo Ministro, para o enfrentamento da crise
sanitaria, ndo era possivel a intermediacdo dos sindicatos, considerando a necessidade
de decisdo rapida, face a impossibilidade de convocacdes de assembleias sindicais, 0
que tornaria o processo de aprovagao extremamente moroso e burocratico.

Portanto, a critica que se faz aqui, explicando mais uma vez, ndo é apenas em
relacdo ao contetido da Medida Provisoria n® 936/2020 como também a interpretacao
dada pelo STF, que aprofundou a situacdo de excepcionalidade, ndo existindo qualquer
fundamento juridico normativo ou mesmo o minimo de razoabilidade para tanto.

Inclusive, deve-se deixar claro que a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal foi além daquilo que estabeleceu a propria Medida Proviséria n® 936/2020, por
conta que no seu artigo 11, paragrafo 4°, obrigar os empregadores a comunicarem 0
pacto estabelecido ao sindicato laboral representativo da categoria envolvida nas
reducbes ou suspensdes contratuais, o que ndo ficou ressalvado na decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal.

Observa-se finalisticamente, que a notificagdo que deveria ser feita aos sindicatos
representativos, significava um inicio de dialogo social, ainda que feita apos ter-se
procedido com as reducdes de jornadas com reducdes salariais ou suspensdes dos
contratos de trabalho. Nem mesmo a essa tardia prestacdo de informacbes o STF
respeitou.

Concentrando-se a analise na violagdo do principio fundamental do didlogo
social, ainda que em periodo de pandemia, que evidentemente exige um tratamento que
foge a normalidade, entende-se aqui que foi criado um verdadeiro “Estado de Excecdo”,
a ponto de afastar ndo somente regras constitucionais, como a do artigo 7°, inciso 1V,

mas também principios internacionais cuja natureza é de direito fundamental, como € o
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caso do principio do didlogo social, que deveria e deve ser aplicado em sua plenitude,
ndo sendo excluido sob o argumento de atender as necessidades geradas pela pandemia
do novo covid-19.

Observa-se que antes da decisdo acima relatada, no mesmo processo, foi emitida
uma liminar pelo Ministro Ricardo Lewandowski, que estabeleceu a necessidade de ser
feita uma interpretacdo da citada Medida Provisoria conforme a constituicdo federal.
Em termos concretos, ap0s o acordo individual que tratasse sobre a reducéo salarial ou
suspensdo contratual, era necessario informar o sindicato a fim de que, querendo,
pudesse deflagrar negociacgéo coletiva.

Observa-se que ainda que a decisdo liminar do Ministro Lewandowski néo
atendesse por completo o principio do dialogo social, pelo menos apontava para a sua
posterior necessidade, sob pena de alijar toda a base sobre a qual deve ser construida a
relacdo de trabalho, que até certo ponto, pelo menos atendia a aqui analisada Medida
Provisoria.

A necessidade do dialogo social, que nas relacdes de trabalho se expressa na
negociacéo coletiva principalmente, € uma forma de tentar compensar a situacdo de
vulnerabilidade que se encontra o empregado em situacdo de normalidade. Essa
vulnerabilidade acaba se acirrando ainda mais quando esta diante de um periodo de
pandemia, ou seja, de excepcionalidade, o que implica por duplo fundamento a
manutencdo da negociacdo coletiva, ou seja, o principio do dialogo social.

Logicamente que para que efetivamente ocorra o principio do didlogo social
necessita-se da intervencdo do Estado nas relac6es de trabalho, seja através da concessao
de “ajuda financeira” para as medidas de auxilio ao emprego e a renda, como aconteceu
no Brasil, ou das alteragdes contratuais necessarias, devendo sempre prevalecer, para
ambas, o principio do didlogo social.

Inclusive, deve-se deixar claro que as situacGes de excepcionalidades contidas no
artigo 7° inciso IV da C.F. sdo justamente para atender situagcbes como a do
Coronavirus, tornando possivel a reducéo da jornada de trabalho e dos salarios mediante
acordo ou convencdo coletiva. Dessa forma, ndo existe uma excepcionalidade da
excepcionalidade quer seja no plano constitucional ou em termos de direitos

fundamentais internacionais. A excepcionalidade é uma so e exige negociacao coletiva.
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Em termos diretos, ndo existe uma excepcionalidade, como a construida pelo STF, que
justifique a auséncia de dialogo social.

Uma outra questdo que ndo pode ser deixada no esquecimento trata-se do fato
que, segundo a decisdo do STF a respeito da possibilidade de se fazer reducdes salariais
ou suspensbes do contrato por meio de acordos individuais, estabeleceu-se uma
presuncéo absoluta no sentido de todos os empregadores terem as mesmas necessidades
em face da pandemia. Ou seja, 0s salarios dos empregados precisam ser reduzidos, como
se todos o0s setores econdmicos, na mesma intensidade e proporcdo, tivessem sido
atingidos pela pandemia de igual forma.

Sabe-se que isso evidentemente ndo ocorreu, uma vez que as consequéncias
econdmicas e sociais principalmente variam de setor para setor, sendo que em alguns
deles houve até crescimento na producdo em periodo de pandemia.? Diante desse fato é
possivel afirmar que a auséncia do dialogo social afeta também o principio da igualdade
na medida que situacOes desiguais estdo sendo tratadas como iguais.

Praticamente foi ceifada, com a decisdo do STF, qualquer possibilidade de se
estabelecer didlogo a respeito do que era necessario, quais as melhores alternativas para
0 enfrentamento da pandemia em se tratando de relagdes de trabalho.

N&o somente os contratos individuais de trabalho foram violados como também
foram colocados em pé de igualdade todos os empregadores no que diz respeito a serem
possivelmente beneficiados ou prejudicados ndo apenas pelas alteracdes unilaterais dos
contratos de emprego como também no recebimento pelos empregadores de vantagens
fiscais e tributarias do poder publico através da concessdo de empréstimos a juros
baixos.

Sera que os fundamentos apresentados pelo STF sdo suficientes para todas essas

violacBes? Sera que os fundamentos de ser “burocratico” e inviavel manter o processo

3 Uma pesquisa realizada pela SEMrush, companhia norte-americana especializada em marketing
digital, analisou o impacto da pandemia no comportamento online das populacdes para entender quais
setores e empresas foram mais e menos afetados. “Muitas empresas foram impactadas negativamente,
como o setor aéreo, que € o0 que mais sofre neste cenario. Mas o resultado das pesquisas mundiais
na internet deixa claro que os servigos que ajudam no trabalho em casa e no entretenimento estéo se
destacando positivamente neste cenario”, afirma Maria Chizhikova Marques, coordenadora de mercado
da SEMrush.Pesquisa revela setores que estdo se dando bem na crise causada pela pandemia. Forbes de
27.04.2020. https://forbes.com.br/forbes-insider/2020/04/pesquisa-revela-0s-setores-que-estao-se-
dando-bem-na-crise-causada-pela-pandemia/, capturado em 15.06.2020.
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de negociagdo na pandemia superaria todos os meios informatizados, como por
exemplo, a realizacdo de comunicacdes virtuais, para se estabelecer um processo rapido
de negociacdo? Observe que a propria decisdo do STF que aqui estd sendo combatida
foi tomada virtualmente, o que demonstra a fragilidade e o ndo fundamento técnico
usado pela citada corte de justica.

Né&o existe dialogo social sem a participacdo das entidades sindicais bem como
de toda a sociedade, em especial em um caso como o que aqui esta sendo discutido, que
implicou até na concessdo de empréstimos diferenciados para as empresas
empregadoras e na suspensao de cobranca de tributos.

Portanto, o que se discute aqui € bem maior que os efeitos produzidos somente
para os contratos individuais de trabalho, envolvendo toda a sociedade no sentido de

langar critica sobre a forma como atuou o Estado nesse caso em especifico.

4, APERMANENCIA DAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS PRODUZIDAS PELO
NAO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DO DIALOGO SOCIAL

O ultimo ponto do debate aqui travado tem o propoésito de apresentar parte das
consequéncias surgidas quando ndo se atende o principio do dialogo social, em especial
no que se refere as relagdes de trabalho, como ocorreu no Brasil com pandemia do
Coronavirus.

Sem davida que ja foram debatidas algumas delas, como por exemplo, a quebra
da propria estrutura democréatica. Contudo, é importante mergulhar mais fundo no que
representou de fato o descumprimento do principio do didlogo social.

Quando se constitui espagos de conectividade, chamados aqui de espacos de
interacdo dialogada, no sentido da construcdo participativa de solucbes para o
enfrentamento de um problema, esta se buscando, dentro de alternativas estratégicas,
aquela que podera proporcionar melhores resultados, considerando-se que toda crise,
em especial a da pandemia aqui tratada, produz maior vulnerabilidade a determinados
membros que compde a sociedade. No caso, quem se situou nesta posi¢do foram o0s

empregados trabalhadores.
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O principio do dialogo social € muito bem representado pelo “Agir Comunicativo
de Habermas” (1989, p. 186), sendo compreendido como “agir” o fato de estar sendo
buscado um consenso entre as partes envolvidas e ndo um convencimento. Trata-se de
estabelecer uma verdadeira negociacdo durante as interacdes comunicativas, a fim de
gue todas as partes envolvidas efetivamente participem na busca do consenso. Refere-
se ao reconhecimento dos direitos que compde o préprio conceito de cidadania, ou
melhor, do seu exercicio.

Sendo assim, a primeira consequéncia que ¢é apontada, resultado dessa quebra do
principio do dialogo social, foi a falta de transparéncia em todas as tratativas dessa
natureza realizadas. No caso aqui estudado, simplesmente os contratos individuais de
trabalho tiveram suas jornadas reduzidas ou foram suspensos e todo o processo foi
conduzido unilateralmente pelos empregadores, com a adesdo forgada dos empregados
(adesdo formal), sem qualquer participacéo das entidades representativas das categorias
profissionais ou de qualquer outro sujeito no processo.

O que prevaleceu ndo foram os interesses da sociedade ou dos trabalhadores e
sim uma visdo de mundo baseada exclusivamente no patrimonialismo. Ou seja, quantas
empresas poderdo ou ndo fechar, encerrar as suas atividades? O que isso podera
representar para a economia? Quantos trabalhadores ficardo desempregados de
imediato? Em nenhum momento os trabalhadores por meios das suas entidades
representativas foram convidados para dialogar.

Em segundo fundamento, a busca da pretensa manutencdo dos empregos em
periodo de pandemia ndo se sustenta por conta do periodo estabelecido de reducéo de
jornada ou suspensdo contratual (3 meses de reducao salarial, podendo ser prorrogado,
e 60 dias de suspensdo, podendo ser prorrogado por mais 30 dias), ainda que com a
significativa ampliagéo estabelecida pela Lei n°® 14.020/2020. A manutencdo ou ndo dos
empregos esta ligada diretamente a retomada da atividade econémica e ndo ao tempo de
duragdo da pandemia especificamente. E, no caso, esse tempo variard de acordo com a
regido e com o setor da economia, ndo cabendo um tratamento genérico para algo que
deve ser tratado de forma especifica.

Reafirmando, o Congresso Nacional aprovou a citada Medida Provisoria,

tornando-se na Lei n° 14.020, de 06 de julho de 2020, que dilatou o prazo tanto para
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suspensdo como para reducdo da jornada de trabalho, nos mesmos moldes iniciais,
justamente por ndo saber qual seria a duracdo da pandemia. Resta aqui frisar que
praticamente todas as inclusdes que o Congresso Nacional fez no texto da entdo Medida
Provisoria foram vetadas pelo Presidente da Republica e que a ajuda financeira do
Estado ndo esta mais atrelada ao mesmo periodo de redugdo e ou de suspensdo dos
contratos individuais de trabalho.

Em termos gerais, as possibilidades de prorrogacdes ou ndo das medidas que
diretamente atingem as relacdes de emprego foram tomadas pelo Estado, de forma
casuistica, sem qualquer outra participacao social, em especial do trabalhador afetado,
sempre com a continua justificativa que era algo emergencial, imediato, que
inviabilizava qualquer processo burocratico de didlogo, ainda que no processo de
transformacdo em lei.

A titulo de exemplo, enquanto consequéncia extremamente prejudicial para os
trabalhadores, cita-se aqui a questdo previdenciaria, uma vez que a reducdo da
remuneracdo, ainda que com o complemento do Estado a titulo de auxilio & pandemia,
levara a reducéo da contribuicédo previdenciaria, afetando, em especial, todos os valores
dos beneficios previdenciarios, como exemplos, os prazos de caréncia e o déficit
previdenciario que estard sendo aumentado, afetando consequentemente toda a
sociedade.

E imperioso destacar que atualmente exige-se uma construgio normativa e ao
mesmo tempo uma interpretagédo que parte do principio da dignidade da pessoa humana,
embora se trate de uma expressdo bastante desgastada por sua nao efetividade. Nao é
possivel compreender qualquer experiéncia juridica que ndo necessite, de algum modo,
ser conduzido pelo principio da dignidade da pessoa humana, podendo ser afirmado que
independentemente da presenca direta ou ndo do Estado, ela se projeta em toda ordem
juridica.

Importante observar, talvez contrariando muitas posi¢des, que essa mesma
dignidade néo se extrai do cidad&o individualmente. Quer dizer, faz parte dos direitos
de solidariedade e de outros direitos, resultando na sua ampliacdo em termos de protecdo
(FACHIN, 2001, p. 300-311). E, esse entendimento se encaixa perfeitamente no caso

aqui estudado, ou seja, em nenhuma hipotese é possivel entender que as medidas
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editadas se tratem de agOes direcionadas aos empregados individualmente, néo
justificando em qualquer hipdtese o fundamento utilizado de ndo ser necessario para
tanto a participacéo de ente de representacao coletiva dos trabalhadores.

Portanto, sem duvida que no caso concreto aqui analisado foi violado diretamente
o0 principio da dignidade da pessoa humana, partindo do pressuposto que deveria ser
tratado no plano coletivo, enquanto interesse social manifesto. Reitera-se também a
disparidade de forcas existente entre empregado e empregador, 0 que requeria a
participacéo direta e constante das entidades representativas dos trabalhadores.

Para tornar mais evidente as incorrecdes cometidas, que ndo se conteve na
violacéo do principio da dignidade da pessoa humana, violando-se também o principio
da solidariedade social. No caso, também de incidéncia em todo o ordenamento juridico,
contido expressamente no artigo 3° da Constituicdo Federal.

Significa que *“os chamados mecanismos de protecdo ao emprego”, agora
contidos na Lei n°® 14.020/2020, na verdade produziram efeitos diretos na seguridade
social, em especial na previdéncia social, no direito a salde e demais institutos de
protecOes sociais, ou seja, mudancas que ndo se circunscreveram a relacdo empregado
e empregador, atingindo a sociedade de forma geral, no sentido contrario a construcéo
de uma solidariedade social.

Voltando ao inicio dos nossos estudos, essas projecdes (resultados) ndo foram
levadas em conta, sendo tratadas como meras questbes patrimoniais individuais,
particulares, sem dialogar com outras esferas da sociedade, negando os efeitos sociais
gerais que estdo sendo produzidos. Esse é com certeza 0 maior ponto de estrangulamento
ou de violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana em sua forma coletiva.

A questdo Ultima do nosso estudo é saber se o procedimento adotado para as
chamadas medidas de protecdo ao emprego produziu ou ndo uma maior fragilidade no
que se refere a protecdo dos valores sociais resultantes do trabalho.

Quais os reflexos, saindo do periodo de pandemia, as medidas entdo adotadas
representardo para um futuro préximo? Espera-se que tudo aquilo que foi criado sob a
marca do temporario, do provisorio, ndo se torne definitivo, ou seja, que a regra

provisoria de exclusdo do didlogo social ndo represente daqui em diante na regra geral.
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5. CONCLUSAO

O “Plano emergencial de manutencdo do emprego e da renda” instituido pela
Medida Proviséria n® 936/2020, repetindo-se com a Lei n° 14.020/2020, violou
concomitantemente a Constituicdo Federal e as normativas internacionais de protegéo
ao trabalho, no que se refere ao cumprimento do principio do dialogo social.

No caso, o Estado brasileiro adotou um comportamento ndo cooperativo para
tratar de problemas que envolve toda a sociedade, reduzindo o principio da dignidade
da pessoa humana no plano coletivo.

Enquanto resultados imediatos, afetou o sistema previdenciario brasileiro tanto
no que se refere aos prejuizos individuais provocados nos trabalhadores, como
considerando o sistema de seguridade social como um todo. Também, outras
consequéncias foram provocadas na medida em que foram concedidos financiamentos
subsidiados pelos cofres publicos que ndo contaram com critérios que pudessem ser
suficientes para fazer uma distingéo entre os varios setores econémicos afetados.

O discurso econémico imediatista, conjuntamente com a “homologacédo” feita
pelo STF no que se refere a ter expungido com sua decisdo qualquer vicio de
inconstitucionalidade pode ter dado inicio a um novo comportamento aqui chamado de
reducionismo constitucional, que ndo descarta a possibilidade dessas mesmas violacdes
serem objeto de reclamacdes internacionais, em especial perante a Organizacdo

Internacional do Trabalho.

6. REFERENCIAS

ABRAMO, Lais. Uma década de promocéo do trabalho decente no Brasil: uma

estratégia de acdo baseada no dialogo social. Genegra: OIT, 2015.

BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores. Sdo Paulo:
Livraria do Advogado, 2007.

BARZOTTO, Luciane Cardoso; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar. OIT:

solidariedade e fraternidade na protecdo dos direitos humanos dos trabalhadores (in).

ATHENAS - Ano X - Vol. | - 2021 90



A 4 REVISTA DE DIREITO,
_ POLITICA E FILOSOFIA

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n® 39, p. 141-156, dez.
2018.

BULOS, U. L. BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. 9. ed., revista
e atualizada até a EC n. 57/2008. Séo Paulo: Saraiva, 2009.

CARBONELLI, Matteo. A protecdo internacional dos direitos fundamentais no
trabalho. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco
Antbnio César (Coord.); WINTER, Luis Alexandre Carta; GUNTHER, Luiz Eduardo
(Org.). Direito internacional do trabalho e a Organizacéo Internacional do
Trabalho: um debate atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

HABERMAS, J. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1989.

PORTO, Lorena Vasconcelos. Tripartidarismo e dialogo social na OIT e a reforma
trabalhista. (in) ROCHA, Claudio Jannotti da; PORTO, Lorena Vasconcelos;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (organizadores). Colec¢do Direito Internacional do
Trabalho. A Organizacédo Internacional do Trabalho: sua historia, missao e desafios
(E-BOOK), volume 1, S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.

VALTICOS, Nicolas; VON POTOBSKY, Geraldo. International Labour Law. 2.

ed. Boston: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1995.

ATHENAS - Ano X - Vol. | - 2021 91



