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RESUMO: Os agrotoxicos sdo agentes de processos fisicos, quimicos ou biol6égicos
destinados ao uso pelos setores de producao, para beneficiar os produtos agricolas e servir
na protecao de florestas e ecossistemas. Porém, seus impactos na saude humana tém se
tornado um problema de saude publica, por causar contaminacao da agua, solo, chuva e do
ar. O sistema juridico brasileiro tem papel importante na regulagcdo da producao e
comercializacdo dos agrotoxicos, porém a legislagdo atual apresenta lacunas em sua
aplicabilidade e fiscalizagdo, sem respeitar os principios de precaucdo e prevencao bem
como o direito ambiental. Com o objetivo de identificar as relacbes entre as acbes
legislativas e os principios de prevencdo e precaucdo no uso de agrotoxicos, realizaram-se
buscas nas bases CAPES e LILACS, no periodo de 2012 a 2019, para analise da tematica e
construcdo de subsidios de discussdo. Os artigos encontrados foram divididos em quatro
categorias apresentadas no texto. Os estudos apresentam altas taxas de notificagbes de
intoxicagdes por agrotoxicos, advindas da pulverizagdo e diluicdo dos mesmos. Foram
abordadas questbes de malformacdo congénita, doencas cardiovasculares e sintomas
sistémicos. A nomenclatura dada ao produto € questionada, necessitando de substituicao.
Os que o utilizam possuem poucas informacdes sobre os efeitos destes componentes no
corpo humano, bem como as formas corretas de utilizag&do. Inferimos existirem dificuldades
legislativas para diminuir os prejuizos sobre a salde e é sugerido que o sistema juridico
tenha as motivacdes corretas para transformar a realidade vigente.
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ABSTRACT: Pesticides are agents of physical, chemical or biological processes intended
for use by production sectors to benefit agricultural products and serve to protect forests and

ecosystems. However, its impacts on human health have become a public health problem,
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as it causes contamination of water, soil, rain and air. The Brazilian legal system plays an
important role in regulating the production and marketing of pesticides, but current legislation
has gaps in their applicability and enforcement, without respecting precautionary and
preventive principles and environmental law. In order to identify the relationship between
legislative actions and the principles of prevention and precaution in the use of pesticides.
Searches were performed in the CAPES and LILACS databases, selected scientific papers
published in the period 2012-2019. The articles found were divided into four categories
presented in the article. Studies have reported high rates of pesticide poisoning from
spraying and dilution. Congenital malformation, cardiovascular disease and systemic
symptoms were addressed. The nomenclature given to the product is questioned, requiring
replacement. Those who use it have little information about the effects of these components
on the human body, as well as the correct ways of use. We infer that there are legislative
difficulties in reducing the damage to health; It is suggested that the legal have the right
motivations to transform reality.

KEYWORDS: Law. Environment. Agrotoxic. Prevention. Precaution.

1. INTRODUCAO

Os agrotoxicos sdo definidos como produtos e agentes de processos fisicos,
quimicos ou biolégicos que séo destinados ao uso pelos setores de producéo, a fim
de beneficiar os produtos agricolas, as pastagens, e servir também como protetor
das florestas e de outros ecossistemas. Podem ser utilizados nos centros urbanos,
nos processos hidricos e industriais, para alterar a flora/fauna, fazendo dessa forma
limpeza das substancias danosas (BRASIL/MS, 2019).

A exposicdo aos agrotdxicos e seus impactos na saude humana tem se
tornado um problema de saude publica, gerando pressdes negativas na salude no
ambiente de vivéncia de trabalhadores rurais; ainda tem causado contaminacao da
agua, do solo, da chuva e do ar nos locais de pulverizacdo e seu entorno (PIGNATI,
2017).

O uso de técnicas especificas para controle de pragas agricolas originou-se
na Mesopotamia, requisitado pelo crescimento populacional mundial para que
houvesse producdo de alimentos em larga escala. O Banco Mundial e o0 FAO —

orgao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura foram os principais
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apoiadores para o uso de tecnologias para préaticas agricolas, objetivando acabar
com a fome no mundo (CASTOR, 2016).

Sua eficiéncia esta relacionada a funcéo inseticida, fungicida, formicidas,
larvicidas, nematicidas, acaricidas, rapaticidas etc, de acordo com o0 composto
quimico utilizado. Por estas funcdes especificas, tem sido utilizado e contemplado
com fortes “elogios” pelo sistema agricola, como sendo necessario para que haja
melhor controle e producdo dos diferentes produtos por eles produzidos (CASTOR,
2016).

No século XX, porém, iniciaram-se campanhas com foco a diminuir a
utilizacdo do agrotoxico, uma vez que este estava tornando-se prejudicial a saude
individual, social, ambiental/ecoldgica. Questionava-se que o uso dos pesticidas se
tornava uma grande agressao do ser humano ao meio ambiente, uma vez que
resulta na contaminagcdo do solo, dos rios e mares por matérias perigosos e até

mesmo letais, sendo esta lesdo, em muitas vezes, irreversivel (CASTOR, 2016).

Nesse contexto, o Brasil se destaca por ser um pais agricola desde os
periodos coloniais, e se encontrou na década de 60 em meio ao governo militar e as
correntes majoritarias de producdo: uma que acreditava que a reforma agraria
aumentaria a produtividade no campo e outra que defendia apenas a distribuicdo de
pacotes tecnoldgicos aos agricultores. Porém, a corrente que obteve sucesso foi a
primeira, iniciando assim um novo modelo agricola, direcionado a tecnologias e ao
capital externo (SANTOS, 2018; CASTOR, 2016).

Para tanto, o sistema juridico brasileiro, enquanto poder normativo, tem papel
muito importante na regulacdo do desenvolvimento, producdo, comercializacdo e
uso de agrotoxicos a fim de controlar os impactos de sua utilizacdo. A primeira Lei
federal que versa sobre o tema foi o Decreto Federal n. 24.414, de 12 de abril de
1934, que aprova o regulamento da defesa sanitaria vegetal (CASTOR, 2016;
MILKIEWICZ, LIMA, 2016).

Esse decreto tinha como proposta estabelecer um sistema de registro e
concessdo de licengcas para os produtos quimicos, destacado inseticidas e
fungicidas, sem que houvesse uma rigidez da forma de avaliacdo da toxicidade e

eficiéncia dos agentes agrondmicos da época. Em muitos casos, a legislacéao
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beneficiava os que politicamente apoiavam as campanhas politicas, razdo pela qual
na década de 70, os agricultores e entendidos no assunto de ecologia comegaram a
reivindicar junto ao Congresso Nacional uma nova lei para regulamentacdo de
agrotoxicos (CASTOR, 2016; WOLFRAM, 2018).

Ainda na atualidade ha lacunas na aplicabilidade das leis relativas ao
agrotoxico, em todas as suas etapas de producdo e descarte. Embora seja
conhecido o notavel crescimento do envolvimento e responsabilizacdo com esta
questdo nos diversos segmentos da sociedade, é real a facilidade de acesso e
comercializag@o de agrotoxicos, utilizagdo incorreta e a falta de fiscalizagdo sobre os
comerciantes/usuarios dessa substancia (CASTOR, 2016; WOLFRAM, 2018).

Uma das barreiras que impede a efetividade da lei € a falta de recursos para a
fiscalizagdo concerta, pouca competéncia das autoridades para aplicar penas e
sansdes a fim de que a exposicdo ao agrotdxico tenha menor impacto na saude
humana (CASTOR, 2016; WOLFRAM, 2018).

2. BREVE HISTORICO

Uma vez que as atividades agricolas e outras que utilizam em larga escala os
agrotoxicos sdo motivos de preocupacdo nacional e internacional, considerando
seus efeitos sobre a vida humana, deve-se considerar que ha necessidade de se
refletir sobre a temética com mais cautela. O Direito adaptou-se, evoluiu ideias para
estabelecer conceitos que abrangessem todos os problemas advindos dessa

tecnologia.

A Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida
em 1972, abordou a questdo da necessidade de desenvolvimento aliado a
sustentabilidade, motivado pela adequagéao dos problemas ambientais e sociais aos
interesses empresariais. Como resultado deste encontro, foi elaborado um
documento que enumerou principios comuns que ofereceram ao mundo uma
orientagcao para a preservacao do meio ambiente, na tentativa de preterir o ganho
econdmico em razdo da conservacdo do meio ambiente (GOMES, SERRAGILO,

2017).
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No Brasil, ha uma série de leis que abordam a questdo dos defensivos
agricolas, e parece existir uma legislacdo concreta e eficiente sobre o tema.
Entretanto, a analise mais proxima desta realidade demonstra que ndo se passa de
falacia, pois as normas legislativas apresentam apenas particularidades, sem
apresentar especificidades sobre os impactos e danos que o uso pode causar, ou
sequer preocupagao com a prevencao e precaucdo (GOMES, SERRAGILO, 2017).

A prevencao corresponde ao perigo de dano concreto, aos riscos conhecidos,
as atividades que sabidamente sdo perigosas e a precaugdo ao perigo de dano
abstrato, as atividades que haveria riscos, cujos efeitos ainda ndo sédo conhecidos
pela ciéncia. Percebeu-se a importancia desses principios um tanto tarde, eles foram
reconhecidos como um direito fundamental e passou a figurar e existir no direito
internacional a partir das discussdes realizadas na Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de

Janeiro em 1992, denominada de RIO 92, assegurando em seu principio 15, que:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

Por isso, estes devem ser analisados com base nas tomadas de medidas
pertinentes as atividades que possam razoavelmente presumir perigo a salde ou a
seguranca das geracfes futuras ou ao meio ambiente (SANTOS, 2018). Conforme
Gomes e Serraglio (2017, p. 315-316), sdo existentes duas teorias de risco, nas
quais as atividades envolvendo agrotoxicos se encaixam, a teoria do risco criado e a
teoria do risco integral. Sobre a teoria do risco integra tem se visto que diante dos
desafios entre fato que ocorreu no meio ambiente e 0 nexo causal, a teoria mais
utilizada € a do risco integral, o Poder Judiciario “passou a considerar a constituicao
de um risco para a vida e 0 meio ambiente suficiente para acarretar
responsabilidade pelos danos causados pela atividade”(GOMES; SERRAGLIO,
2017, p. 305).

Ferraz (1979, p. 49 apud GOMES; SERRAGLIO, 2017, p. 316) confirma
dizendo que:
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[...] ndo deve haver uma grande preocupacdo em relacionar a atividade do
agente como prejuizo. Basta que, potencialmente, a atividade do agente
possa acarretar prejuizo ecoldgico para que se inverta imediatamente o
O6nus da prova, para que imediatamente se produza a presuncao de
responsabilidade, reservando, portanto, para o eventual acionado o 6nus de
procurar excluir sua imputacao.

Nesse contexto, ha responsabilidade civii ante a problemética dos
agrotoxicos, pois a tematica tem sido fonte de discuss6es nas mdultiplas areas do
conhecimento e o crescente posicionamento contrario ao uso indiscriminado destes
produtos sendo pautados pela necessidade de uma agricultura sustentavel
(SANTOS, 2018).

2.1 OS PRINCIPIOS DE PRECAUCAO E PREVENCAO

Ambos principios surgem no Direito Ambiental, de inicio, o principio da
prevencado e mais recente o da precaucdo, que esta assegurado pela Constituicao
Federal sendo diversas vezes usados como sindnimos (SCHROEDER, 2009, p. 23).
Um pretende proteger o risco, e outro tenciona impedir a ameaca de se concretizar,
pois se ha a possibilidade de reparar o erro antes de ser cometido e
consequentemente causar danos irreparaveis, deve-se usar dos principios e garantir

a seguranca do cidadéo.

O Principio da precaucéo foi recomendado como elementos a ser analisado
desde a Conferéncia de Estocolmo, em sua resolucéo 70, tendo como objetivo evitar
riscos e acdes de protecdo ao meio ambiente, combinando com preceitos de
cautela, quando de possiveis efeitos indesejados (FREITAS, 2005, p.42). De |4 para
ca, sua discussédo se tornou intrinseca ao processo de andlise do direito ambiental.
Na Constituicdo Federal de 1988, essa acdo nao se encontra expressa, pois 0S
legisladores buscaram um posicionamento de seguranca em relacdo a tematica.
Isso ocorreu pois reinava um ambiente de incerteza em relagdo aos conhecimentos

cientificos.

Essa expressdo aparece no artigo 225, paragrafo 1°, Inciso V e no art. 196,
determinando como dever do Estado de instituir politicas publicas que garantissem a

reducdo de doencas, regulando a comercializacdo de produtos e substancias que
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poderiam acarretar prejuizos a saide humana e ao meio ambiente, podendo afetar a
qualidade de vida da populacdo (CODONHO, 2014, p.90).

O principio da precaucédo norteia o Direito Ambiental, no sentido de preservar
0S possiveis prejuizos ao meio ambiente, especialmente diante da incerteza da
esfera cientifica produzida pelo homem, pois para Schroeder (2009, p. 21) esse
principio “esta relacionada com as incertezas humanas”. Diante dos possiveis riscos,
ha a necessidade de controle, de instrumentos que possam proteger 0s seres
humanos dos possiveis danos que poderdo ser causados futuramente, pois
conforme Beltrao (2009, p. 35), “¢ bem mais eficiente e barato prevenir danos

ambientais que repara-los”.

A prevengdo se da entdo no sentido de monitorar permanentemente, via
sistemas de informacéo, pesquisa e coleta de dados, 0os eventos no meio ambiente,
desde sua origem, buscando resolvé-los antes de uma potencial situacdo de risco
reversivel ou ndo. Machado (2007, p.84) classificou os itens relativos ao processo de
prevencgao:

1°9) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacdo da natureza e identificagdo das fontes
contaminantes das aguas do mar, quanto ao controle da polui¢éo;

29) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboracdo de um
mapa ecoldgico;

3°) planejamentos ambiental e econémico integrados;

4% ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das é&reas de

acordo com a sua aptidao; e
59°) Estudo de Impacto Ambiental.

A nocado de prevencdo entende que o que pode ser antecipado pode ser
impedido, e com isso, ganham toda a sociedade, pois se podera evitar danos a toda
uma regido. E através desses principios que o dano sera evitado, com enfoque
especial em um dano que possui conexdo direta com 0 meio ambiente e a salde do
ser humano, de acordo com Castor (2016, p. 36). Assim, a relacao entre precaucéo
e prevencao atuam conjuntas as situacdes que envolvem o meio ambiente, diferindo

no sentido de que:

[...] o principio da prevencado diz respeito ao perigo de dano concreto,
enquanto o principio da precaucgédo refere-se ao perigo de dano abstrato.
Por isso, em atencdo ao principio da precaugao, a incerteza quanto a
lesividade e a duvida cientifica militam em favor da sociedade (VAZ, 2006,
p.70).
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Portanto, este estudo objetiva identificar as relagcbes entre as acdes
legislativas e os principios de prevencdo e precaugdo no uso de agrotoxicos,
compreender as influéncias externas sobre os produtores agricolas e usuarios, as
necessidades referentes a legislacdo e estratégias utilizadas para cumprir com 0s

principios preconizados.

3. ANALISE DOS DIVERSOS PONTOS DE VISTA RELACIONADOS A TEMATICA

A pesquisa se trata de uma revisdo integrativa da literatura, de carater
descritivo-exploratdria, com natureza qualitativa. A revisdo bibliografica & importante
para analisar as mais recentes obras cientificas disponiveis que tratem do assunto

ou que embasem teoricamente o tema pesquisado (PRODANOV, 2013).

A busca ocorreu nos meses de maio e junho de 2019 e utilizou-se o critério de
comparar as bases de dados: LILACS - Literatura Latino-americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude, por tratar-se de compreender os trabalhos ligados a tematica do
uso do agrotoxico; e CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, como maior portal nacional de divulgacao, abrangendo em seu rol,
outras bases de dados. Para essa pesquisa utilizou-se os descritores: ‘Direito’,
‘Ambiente’, ‘Agrotdxico’, e ‘Prevencao’, 'Precaucdo. Ao reunir esse conjunto de
descritores houveram dificuldades para associa-los, e por isso varios ajustes entre
0os mesmos foram realizados para que a tematica: Agrotoxico - Direito - Prevencgao e

Precaucéo, pudessem emergir das pesquisas.

Como critérios de inclusédo foram utilizados: artigos publicados no periodo de
2012 a 2019, por tratar-se de tematica que se apoia nas mais modernas pesquisas,
perfazendo os ultimos 7 anos; estarem disponiveis com o conteudo completo, visto
serem 0S mais usados para pesquisa e analise da teméatica e estarem em lingua
portuguesa, base para consulta a uma legislacdo nacional. Foram selecionados os
trabalhos pela leitura de titulos, resumo e analise da resposta a tematica abordada.
Se excluiram as teses, dissertacdes, por elencarem um conjunto de diretrizes e
profundidade académica que ndo sao detalhados em seus resumos ou metadados

de busca (FALBO, 2018); estudos com texto completo indisponivel em plataforma
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online; os publicados em outros idiomas que ndo em lingua portuguesa e 0S

repetidos, assim como aqueles que néo se encaixavam no perfil da pesquisa.

As seguintes etapas sequenciais de revisdo de literatura foram seguidas:
identificacdo de um tema; formulagdo de uma pergunta norteadora; busca e sele¢ao

dos artigos; categorizacdo e avaliagdo dos estudos e apresentacéo dos resultados.

Na busca inicial foram encontradas 285 publicacdes. Através da leitura de
titulos e resumos foram excluidos os estudos que ndo atendiam explicitamente a
pesquisa, sendo ainda submetido a segunda avaliacdo para verificar quais
realmente respondiam a questdo norteadora do estudo. O Diagrama do Processo
de Selecédo dos Artigos (Figura 1) apresenta as etapas seguidas para selecdo dos

estudos.

Figura 1. Diagrama do Processo de Selecdo dos Artigos

N° de estudos identificados nos bancos de dados
LILACS (n=247), CAPES (n=89)
Total (=336)

1

Artigos apés andlise dos titulos

Total (n=285)

l 1

Artigos selecionados para Estudos Excluidos

leitura na integra .
Fora da Tematica proposta

CAPES (n=20) Fora do periodo 2012-2019
LILACS (n=101) Fotocdpias
Total (=121) Estudos disponiveis incompletos
Duplicidade
1 Fora do idioma
Artigos incluidos i
CAPES (n=8) ~
LILACS (n=23) Total (= 164)
Total (=31)

Para analisar as informagbes, os artigos incluidos foram lidos com

conferéncia de segundo revisor e padronizados pelos conteddos encontrados. Os
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resultados foram organizados em tabela e graficos, e posteriormente em categorias,

conforme os resultados e contribuicées encontrados nos artigos.

Através da pesquisa nas bases de dados, foram selecionados 31 trabalhos

cientificos que foram lidos na integra e em seguida foram distribuidos em um quadro

contendo as variaveis: autores, ano, periodico, titulo do trabalho, objetivo e

conclusdo. Foram enumerados de 1 a 31 para facilitar a analise.

Quadro 1. Artigos selecionados

AUTORES/ANO PERIODICO TITULO OBJETIVO BASE
DE
DADOS
Ribeiro, Rocha Revista de Externalidades negativas | Analisar a atuacéo do supremo tribunal CAPES
(2017) direito agrario e | decorrentes do uso de federal frente aos efeitos negativos
agroambiental agrotoxicos e a gerados pela ampla utilizagéo de
inseguranca alimentar: agrotoxicos na produgéo agricola
uma andlise da atuagao
do supremo tribunal
federal
Viegas (2016) Revista de Risco, meio ambiente e Discutir os instrumentos proibitivos CAPES
Direito e agrotoxicos no Maranhdo | previstos ou ndo na lei federal sobre
Sustentabilidade agrotoxicos, bem como na lei do estado
do Maranhao que disp8e sobre a
matéria.
Oliveira (2016) Cadernos |bero- | Controle sanitario de Analisados os riscos a saude CAPES
Americano de agrotoxicos no Brasil: 0 relacionados ao uso do agrotoxico
Direito Sanitario | caso do Metamidofds Metamidofés no Brasil e as principais
dificuldades que a autoridade sanitaria
enfrenta na realizagéo da avaliacdo
destes riscos e de seu gerenciamento
Dunck (2015) Revista de Agrotoxicos e a Analisar a intervenc¢éo do capital na CAPES
Direito Agrario e | intervencao do capital na | agricultura brasileira e o alto consumo
Agroambiental agricultura de agrotoxicos no modelo de producéo
vigente
Bohner, Araujo, Revista Biosseguranga no uso de | Analisar a percepgéo dos agricultores CAPES
Nishijima (2013) | Eletronica do defensivos agricolas na em relacéo a biosseguranga no uso de
Curso de Direito | percepgéo dos defensivos agricolas no municipio de
da UFSM agricultores do municipio | Chapecé, SC
de Chapeco, SC
Bohner, Aradjo, Revista O impacto ambiental do Avaliar o nivel de conhecimento dos CAPES

Nishijima (2013)

Eletrbnica do
Curso de Direito
da UFSM

uso de agrotéxicos no
meio ambiente e na
salde dos trabalhadores

rurais

usuarios de produtos quimicos na

pratica da agricultura.
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7 Rodrigues, Revista do A responsabilidade Pautar e delimitar a responsabilidade CAPES
Siquerolo (2015) | Direito do ambiental-trabalhista civil do empregador pela utilizagéo dos
Trabalho e Meio | decorrente da utiliza¢éo agrotoxicos,
Ambiente do de agrotoxicos
Trabalho
8 Teixeira (2017) Revista Direito Saude e direito a Analisa o problema atual da presenca CAPES
Sanitario informacé&o: o problema de agrotoéxicos nos alimentos sob a
dos agrotoxicos vertente
Nos alimentos da falta de informag&o a respeito dos
produtos aplicados nos alimentos para
sua produgédo
9 Rembischevski, | Revista Agroquimicos para Aborda o contexto histérico nacional LILACS
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Buscou-se analisar os artigos produzidos dentro do espaco de 7 anos (Figura
1), compreendendo um espaco de tempo relativo a absor¢cdo das mais modernas

tecnologias envolvidas na area.

Figura 1: Distribuicdo do numero de artigos cientificos encontrados quanto ao ano de
publicacéo.
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Fonte: Autora, 2019.

A temética est4 ligada a égide da inovacao tecnolégica e industrial, e por lidar
com insumos quimicos, em sua maioria, torna o fator busca em um curto periodo de

tempo, algo relevante a pesquisa.

4. DAS OBRAS ANALISADAS

Apos leitura na integra dos artigos cientificos selecionados na pesquisa, com
intuito de facilitar a compreensdo sobre a tematica abordada, foram organizadas
quatro categorias, apresentadas a seguir, sendo elas: impactos sobre a saude do
trabalhador, fatores que interferem na utilizacdo de agrotoxicos, dificuldades

referentes a legislacdo e demandas para o cumprimento dos principios de

precaucgéao e prevencao.

4.1 IMPACTOS SOBRE A SAUDE DO TRABALHADOR



Revista ATHENAS de Direito, Politica e Filosofia (ISSN 2316-1833) — Faculdade de Direito de
Conselheiro Lafaiete — Ano VIII — Vol. | - 2019

Os estudos apresentam altas notificacdes por intoxicagées por agrotoxicos,
utilizados na agricultura, de uso doméstico e de saude publica. A categoria
profissional mais afetada foram os trabalhadores da agropecuaria, com prevaléncia
do sexo masculino, ao utilizarem o mesmo nas fun¢cdes de herbicida e inseticida; a
atividade que indicou maiores intoxicacdes foi a de pulverizacdo, seguida pela
diluicdo, afetando as vias aéreas e digestoria (SILVA, COSTA, 2018).

Sobre a segunda via ja citada, a principal causa € a ingestdo de alimentos
com o0s pesticidas, ressaltando que mesmo que a populacdo tenha o direito de
conhecer sobre os agrotoxicos aplicados nas frutas, legumes e verduras, em muitos
casos ha usos de maneira regular dos mesmos, 0 que ndo causa dano pois €&
regulado. Porém possui os que ndo sdo regulados, uma explicacdo apresentada
pela falta de informacéo prestada aos consumidores foi a falta de regulamentacao
aos comerciantes e produtores, e a outra foi a preocupacdo com a conservagao dos
interesses econdmicos (TEIXEIRA, 2016; SHINOHARA, 2017; TEIXEIRA, 2017).

Os estudos de Dutra e Ferreira (2017) encontraram relacdo entre o uso de
agrotoxicos e malformacdo congénita, por contato através do ar e da &gua
principalmente. Foi evidenciado que apenas um pequeno numero de agrotdxicos
utilizados no Pais tem limitacdes especificadas na legislacdo brasileira. Entre as
alteracbes corporais pode-se citar: criptorquidia?’, disfungcdes enddcrinas,
hipospadia4, disfungbes no aparelho circulatério, fenda palatina e fenda labial e
ainda citou prejuizos na formacgéao do sistema nervoso, embora este ultimo apresente

menor ocorréncia, obitos fetais e abortos espontaneos.

Em adultos foram encontrados dor de cabeca, irritacdo nos olhos, viséo turva
lacrimejamento, tontura, boca seca, dificuldades com a digestdo, cansaco fisico,
dificuldade de concentracdo, agitacdo e irritabilidade. Demonstrou-se o0
comprometimento da saude fisica e psiquica do trabalhador de ambiente rural
(MORIN, STUMM, 2019).

® Criptorquidia é uma doenca que faz com que os testiculos ndo descam na bolsa escrotal, muito
tipico em bebés prematuros.

* Hipospadia é uma doenca relativamente rara em que a abertura do pénis encontra-se na parte
inferior do membro. Essa é uma condicdo comum em criangas com histérico familiar.
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Sobre a intoxicacdo pelo ar, 0 maior responsavel € a pulverizacdo aérea,
provocando o surgimento dos sintomas citados acima. Esta situacdo necessita de
uma maior atencdo por parte da esfera do direito, por ndo se combinar com 0s

principios do direito ambiental e o principio da prevencao (FERREIRA, 2014).

4.2 FATORES QUE INTERFEREM NA UTILIZACAO DE AGROTOXICOS

O agrotodxico possui uma representacao social propria. Recebe muitas vezes
o titulo de veneno, porém, é necessario entender a constru¢ao social e histérica de
cada individuo; pois ao mesmo tempo que pode ser considerado prejudicial para um,
para outro pode ser considerando como indispensavel para a lavoura e a producao
agricola. Esse entendimento se da porque ndo ha técnicas alternativas que
reproduzam os efeitos destes produtos nas plantacdes, e sem ele ndo podera haver
competicdo no mercado, a comercializagdo de produtos e até mesmo a subsisténcia
da familia (ARAUJO, GREGGIO, PINHEIRO, 2013).

Neste contexto, vale salientar que o acesso a informacédo por parte dos
agricultores é relativamente recente, e que agora, que conhecem 0s riscos da
utilizacdo de agrotoxicos, podem estar mais suscetiveis a doencas de ordem mental,
gue sentem que precisam temer adquirem as doencas, danificando assim a
sanidade do trabalhador. Porém, o fator citado acima, da sobrevivéncia familiar
ainda possui grande peso na vida do lavrador (ARAUJO, GREGGIO, PINHEIRO,

2013).

Sobre o conhecimento dos agricultores sobre os efeitos dos pesticidas, foi
revelado que possuem conhecimento insatisfatério com relagdo ao uso correto
destes associados ainda com a baixa escolaridade, fatores que contribuem para que
a adesdo das praticas de protecdo seja menor. Isso se observa na ndo utilizagéo

dos EPIs por parte dos trabalhadores, conforme citado nos estudos de Costa (2016).

O critério economicista é fundamental para que o uso destas substancias seja
aumentado no Brasil, pois mesmo os indices de contaminagdo humana n&o sao
suficientes para conter o crescimento de sua utilizacdo. O lucro das empresas do
setor agricola é elevado e a conscientizacao da preservacado ambiental € bem menor

que a visao de lucro, o que interfere na ado¢cédo de medidas que visem diminuir os
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agrotoxicos das plantac6es (DUNCK, 2015, TERJERINA, 2018; CARGIN, ECHER,
SILVA, 2017).

4.3 DIFICULDADES REFERENTES A LEGISLACAO

Varios estudos reconhecem a complexidade que envolve a nomenclatura
agrotoxicos, indicando que esta ndo possui atributos técnicos ou semanticos para
gue seja adotada legalmente, e estaria carregada de juizo de valor, dentro de um
contexto de épocas anteriores a atual. O nome dado aos agrotoxicos nao influencia
na percepcdo de risco dos agricultores, alertando aos cuidados necessarios com
estes produtos, e poderia influenciar a ampliar a sua utilizacdo, uma vez que a ideia
de que ha melhorias nas lavouras ao utiliza-los esta socialmente enraizada
(REMBISCHEVSKI, CALDAS, 2018; VIEGAS, 2016).

Recomenda-se que os envolvidos com a regulacao sanitaria se aprofundem
na tematica e utilizem estratégias positivas para a comunicacao de risco. A utilizacéao
de jargbes ou neologismos, mesmo com acdes positivas ou negativas nao é
apropriada para comunicar a seriedade sobre o tema (REMBISCHEVSKI, CALDAS,
2018).

O Estado e as empresas no ambito rural em muitos casos ignoram suas
responsabilidades no processo de contaminacao sistémica e consideram que este é
apenas um fato Unico e isolado, e dessa forma direcionam a responsabilidade aos
trabalhadores aplicadores de agrotoxicos, e a justificam como uso incorreto por
estes (OLIVEIRA et al., 2018).

O Estado ainda aparece como apoiador dos setores do agronegécio,
ampliando a liberacdo de agrotoxicos, mas sendo fragil nas agbes de monitorizacéo
e controle dos danos causados & saide e ao meio ambiente (ARAUJO, OLIVEIRA,
2017; ABREU, TAVARES, 2016).

Um dos estudos ressaltou o Projeto de Lei (PL) 3.200/2015, e indicou que
esta preza por questdes econdmicas do mercado que produz agrotoxicos e pode
contribuir para ampliar os impactos sociais e ambientais a curto, médio e longo

prazo, causando uso de forma desregulada de pesticidas (ALMEIDA et al., 2017).
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Com este PL haveria um retrocesso as conquistas legislativas, causando
supressdo de conceitos importantes e podendo servir como fragilizador da
fiscalizacdo e do registro destes produtos no pais, ferindo dessa forma a propria
Constituicdo Federal, que determina que o Estado € responsavel por garantir a
reducdo dos riscos de doengas e agravos conforme assegurado na Constituicao
Federal de 1988, art. 196 e reafirmado na Resolug&o N° 588 de julho de 2018:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdbmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

Considerando a salde como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢do do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperacgdo, conforme determina a
Constituicéo Federal de 1988;

Além disso, Viegas (2016) aponta que a Legislacdo Brasileira apresenta
brechas em varias passagens, principalmente no que se refere a proibicdo de
agrotoxicos vedados em outros paises. A Lei n. 8.521/2006, criada no estado do
Maranhao, também repete os erros e as deficiéncias, deixando espaco para a néo
punicdo das acbes que comprometem a qualidade do ambiente, refletindo também
na saude do trabalhador. Dessa forma, a revisdo da Lei Federal N° 7.802/89 atual
sobre os produtos em questdo pode ser essencial ao enfrentamento dos riscos

associados aos agrotoxicos.

Mais uma vez é revelado que o judiciario deve dialogar com as autoridades
sanitarias para melhor gerenciar os riscos e proteger a saude, e nao agir de maneira
a invalidar as reavaliagbes de agrotoxicos, mesmo que sejam contrarias aos
interesses das econdmicos (OLIVEIRA, 2016; ABREU, TAVARES, 2016).

4.4 DEMANDAS PARA O CUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO E PREVENCAO

A urgéncia no estabelecimento de a¢des publicas que sejam especificas no
campo da educacdo e da saide é reconhecida (MINISTERIO DA SAUDE, 2002).

Estas acOes devem considerar a complexidade do problema e enxerga-la de
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multiplas faces, e devem partir do governo e da sociedade para superar o discurso
de que os agrotoxicos sao indispensaveis e inevitaveis (PREZA, AUGUSTO, 2012).

Se faz importante ainda que os profissionais da area da saude problematizem
a realidade dos riscos advindos dos agrotoxicos, alertem sobre as questdes de
toxicidade, manuseio seguro e praticas das normas de biosseguranca, e
desenvolvam acdes que promovam saude, especialmente aos trabalhadores, com o
pressuposto de que alguns destes ndo possuem conhecimentos esclarecidos sobre
a tematica (MIORIN, 2016; BOHNER, ARAUJO, NISHIJIMA, 2013; BOHNER,
ARAUJO, NISHIJIMA, 2013).

Com relacéo aos trabalhadores e sua protecéo, cabe ao Estado que exija do
empregador que adote medidas substitutivas de substancias mais toxicas por menos
toxicas e priorizem as medidas preventivas do ambiente de trabalho, que podem ser
subentendidos no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988; ainda deve estabelecer
a responsabilidade civil ao empregador pelos danos causados aos trabalhadores,
por quaisquer causas (RODRIGUES, SIQUEROLO, 2015; RIBEIRO, ROCHA, 2017).

Uma estratégia para fortalecer o controle sobre pesticidas € a vigilancia em
saude, que deve incorporar informacdes dos impactos sociais, ambientais e de
salude que estejam relacionados ao processo agropecuario e a exposicao
ocupacional e populacional aos agrotéxicos. Estas informacdes tem sua importancia
no processo de educacdo em saude, e fiscalizacbes da agricultura, motivando a
transformacdo do atual processo agricola (PIGNATI et al., 2017; PIGNATI,
OLIVEIRA, SILVA, 2014; SOUZA et al., 2017).

Em seu artigo 225, a Carta Magna (BRASIL, 1988) declara que € direito
fundamental do ser humano, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes..”

O direito fundamental € o Direito mais basico a que um individuo possui para
sua sobrevivéncia. Sao direito basicos individuais, sociais, politicos e juridicos,
previstos na Constituicdo Federal de uma nacdo. Além desta, a participagdo da

comunidade sobre a tematica pode proporcionar uma melhor compreensédo da
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realidade por parte dos politicos e juristas. Deve-se incentivar a problematizagéo os
modos de producdo de alimentos, aprofundando a tematica, a fim de que se produza
uma sociedade mais saudavel, justa e equilibrada nas questbées ambientais como a
Carta Magna preconiza (SOARES et al., 2019; MARTINS et al., 2016).

Por fim, foi apresentado pelos artigos a importancia de apresentar medidas de
seguranca em todos os processos de utilizacdo desses produtos, inclusive o
descarte correto de embalagens vazias e lavagens de roupas e EPIs contaminados
para a protecdo da saude dos agricultores (ABREU, ALONZO, 2014).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Através desta revisdo foi possivel inferir que a legislacdo atual apresenta
brechas em suas normativas destinadas a regulacéo das atividades dos agrotoxicos,
desde sua producéo, utilizagcdo e descarte. Em vista da crescente realidade de
intoxicacdes por estes produtos, uma vez que sua utilizacdo é alta em diversos
processos do dia a dia, é importante que a legislacao reflita em como melhor citar as

especificidades quanto a mesma.

A necessidade de imparcialidade por parte do Estado na elaboracdo das
normativas legais é indiscutivel, mas o que se observou foram criticas dos autores
ao judiciario, pois estes se encontram envolvidos com a indUstria agropecuarista e
em muitos casos agem para deslustrar os impactos da utilizagdo em massa dos

pesticidas na saude humana.

Foi possivel destacar ainda que embora contribua no prejuizo da saude
individual, ambiental e social, e que a informacao destas ocorréncias seja importante
para tornar visivel a realidade, o que acontece sdo subnotificagbes, por parte até
mesmo de alguns trabalhadores e microempresarios, por valorizarem acima de tudo

as condicdes econbmicas e rentabilidade.

Por isso, destaca-se a vigilancia em saude e a participacdo social, motivada
pela conscientizacao dos trabalhadores, especialmente, pelos profissionais de saude
e outros envolvidos com a questéo a fim de diminuir os impactos no meio ambiente e

na vida pessoal de quem esta exposto.
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