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Resumo: Por meio deste trabalho, pretende-se abordar brevemente sobre o Federalismo e a

forma de Federalismo adotada no Brasil. Foramabordados conceitos e caracteristicas do
federalismo em geral e, posteriormente, analisada essa implantagdao no como forma de Estado
na Republica Federativa do Brasil. Esse trabalho foi divido em dois capitulos, através do
primeiro foi feita uma analise do Federalismo como forma de Estado em geral, o segundo
capitulo trata especificamente do federalismo no Brasil. Pretende-se assim, apresentar o tema
de maneira objetiva e defender o Estado Federal como forma ideal porém com ressalvas de
forma a garantir a concretizagdo dos melhores resultados e a autonomia cooperativa entre o0s

seus entes componentes.
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Abstract: Through this work, we intend to address briefly on Federalism and
the form of federalism adopted in Brazil. Were discussed concepts and features
of federalism in general and subsequently analyzed in this deployment as a way
of State in the Federal Republic of Brazil. This work was divided into two
chapters, through the first was an analysis of federalism as a form of state in
general, the second chapter deals specifically federalism in Brazil. This is
intended to submit the issue objectively and defend the Federal State as an
ideal shape, but with caveats to ensure the achievement of better results and
the cooperative autonomy from their loved components.
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INTRODUCAO

O estudo das Formas de Estado € uma das matérias mais relevantes da
disciplina Teoria do Estado, estudo esse que engloba dentre varios temas as
formas de Estado.

O Estado Federal foi uma grande inovacdo no mundo politico surgindo
como uma alternativa ao poder autoritario e centralizado. No Brasil, tal forma
de Estado ja € adotada ha varios séculos, porém impende mencionar o
Federalismo em geral antes de adentrar ao estudo especifico do Federalismo

Brasileiro.

2 - O FEDERALISMO
2.1 - Visao geral

O Federalismo constitui-se como uma forma de estado, ao lado do
Estado Unitario. O Estado Federal caracteriza-se como uma unido entre seus
membros componentes com a divisdo de poder e competéncias, diferente do
Estado Unitario, em que o poder é centralizado. Ja o Estado Confederado néo
€ encontrado mais na atualidade, servindo como referéncia histérica.

Tal forma de Estado permite a coexisténcia de diversos nucleos politicos
dentro de um unico Estado,com cada ente dotado de autonomia para sua
organizacao interna.

Como o proprio nome ja diz, federacdo prevé alianca. A palavra
federacao vem do latim foedus, que significa alianca, pacto, acordo.

Um dos desafios para o constituinte federal é estabelecer a harmonia
entre o governo federal e os governos dos Estados-membros. Levando em
conta tal problematica, classicamente, o federalismo pode ser classificado em
centripeto ou centrifugo. Importante a observacao de Raul Machado Horta que:
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Se a concepgao do constituinte inclinar-se pelo fortalecimento
do poder federal, teremos o federalismo contripeto, que George
Scelle chamou de federalismo por agregagdo ou associagao;
se, ao contrario, a concepcao fixar-se na preservagao do poder
estadual emergira o federalismo centrifugo ou por segregacéo,
consoante terminologia do internacionalista francés. Pode
ainda o constituinte federal modelar sua concepg¢do federal
pelo equilibrio entre as forgas contraditérias da unidade e da
diversidade, do localismo e do centralismo, concebendo o
federalismo de cooperagéao, o federalismo de equilibrio entre a
Unido soberana e os Estados-Membros autbnomos. A énfase
na supremacia da Unido fard predominar as relacées de
subordinacédo dentro do Estado Federal, enquanto a tdnica no
equilibrio conduzira a um razodvel campo para o
desenvolvimento das relagbes de cooperagado, sem prejuizo do
primado da Uniao Federal nas questdes de suas competéncias
de Estado soberano. (HORTA, pag. 304 a 305).

Admitindo ser o federalismo uma contraposicao ao governo centralizador

Dalmo Abreu Dallari conclui que: “O Estado Federal continua sendo a opcao

para se fugir ao excesso de centralizagdo” (DALLARI, pag. 255).

2.2 - Origem

O Estado Federal surgiu formalmente na Constituicdo norte-americana

de 1787. Conforme observa Dalmo Abreu Dallari:

O Estado Federal nasceu, realmente, com a constituicao dos
Estados Unidos daAmérica, em 1787. Em 1776 treze
colbniasbritanicas da América declararam-se independentes,
passando a constituir, cada uma delas, um novo Estado.
Poucos anos depoiscelebraram entre si um tratado, conhecido
como Artigos de Confederagédo, aliando-se para uma agao
conjunta visando, sobretudo, apreservagao da independéncia.
Ja em 1643 quatro col6nias haviam constituido a Confederacao
da Nova Inglaterra, para atuaremjuntas nas guerras com 0S
indigenas e para resistrem as ameagas da expansao
holandesa na América. Em 1754 reuniu-se pelaprimeira vez um
Congresso intercolonial, tendo Benjamin Franklin apresentado
um plano de unido das col6nias, sem obteraprovagao. Mas o
Congresso continuou a reunir-se, o que influiu para que em
1776 houvesse a Declaracao de Independéncia,assinada em
conjunto pelas treze coldnias. Finalmente, depois de
prolongados debates, foram assinados, em 12 de margo de
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1781,0s Artigos de Confederacdo, passando o Congresso a
denominar-se Os Estados Unidos Reunidos em Congresso. Ja
nao haviacolénias e sim Estados, que se uniam numa
confederacgéo. Esta recebeu o nome de Os Estados Unidos da
América, declarando-seque se tratava de uma unido
permanente. Nao obstante, ja na Declaragdo de Independéncia
ficara expresso que as coldnias passavam a ser Estados livres
e independentes, ficando estabelecido depois, no artigo 2° do
Tratado de Confederacgao: "Cada Estado retera sua soberania,
liberdade e independéncia, e cada poder, jurisdigao e direitos,
que nao sejam delegados expressamentepor esta
confederagdo para os Estados Unidos, reunidos em
Congresso". Obviamente, sendo um tratado o instrumento
juridico da alianga, e preservando cada signatario sua
soberania, liberdade e independéncia, qualquer dos signatarios
que o desejasse poderia desligar-se da confederagéo,
mediante simples dendncia do tratado. (DALLARI, 1998, pg.
256 a 257).

Importante a observacdo de Raul Machado Horta que: “O Estado
Unitario Descentralizado precedeu ao Estado Constitucional, isto é, o Estado
fundado na Constituicdo, que organiza as competéncias e 0s poderes estatais.”
(HORTA, 1999, pag. 478-479).

Com o passar dos anos o federalismo foi adotado em diversas nacgdes,
porém com algumas caracteristicas peculiares, mas nao se esquecendo das

caracteristicas essenciais, descritas a seqguir.

2.3 - Caracteristicas e criacaodo Estado Federal

A Doutrina classica e moderna apresenta diversas caracteristicas para
que um Estado seja considerado federal. Porém, ressalta-se que nao é
obrigatéria a presenca de todas as caracteristicas para que um Estado seja
considerado Federal.

A principal delas € a Descentralizacdo Politica, onde os Estados-
Membros detém de autonomia ao passo que existe uma Unido com o poder
soberano.

Outra caracteristica é a Reparticao de Competéncias e Receitas entre a
Federacdo (Unido) e os Estados-Membros. Assim, ndo ha uma hierarquia no

que concerne as competéncias, sendo cada membro detentor de sua
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competéncia trabalhando em conjunto com os demais. No modelo cléssico, as
competéncias sao atribuidas a Unido, reservada aos Estados-Membros as
competéncias que nao sejam da Unido. As receitas também sao divididas de
acordo com a competéncia de cada ente.

A existéncia de uma cupula na funcéo jurisdicional € outra caracteristica
marcante no federalismo como nos Estados Unidos, que possui a Suprema
Corte (SupremeCourt) localizada em Washington D.C. como 6rgao de cupula
do Judiciario.

A proibicdo ao direito de secessdo é uma das principais caracteristicas
do modelo federativo. Significa a proibicdo que um Estado-Membro, apés
adentrar a Organizacado Federal, ndo pode se retirar legalmente. Mesmo que
nao esteja previsto explicitamente no texto constitucional, entende-se que tal
proibicao é implicita e inerente ao conceito de federacgéao.

A representacdo dos Estados-Membros é outro ponto importante do
Federalismo, pois cada ente componente tem sua representacdo, que deve ser
de forma igualitaria, bem como orcamento e verbas préprias, distribuidos de
acordo com suas necessidades politico-administrativas.

A presenca da intervengdo como forma de estabilizagdo da ordem
federativa € outro trago caracteristico do federalismo. A intervengdo é uma
figura excepcional que deve ser usada somente no caso de ameacga ao ideal
federativo.

O pacto federativo € previsto em uma Constituicdo Federal, como norma
suprema do sistema, do qual serve de paradigma para todas as outras normas
abaixo dela.

Por fim, Raul Machado Horta observa que:

O Estado Federal é criagao juridico-politica e pressupde na sua
origem a existéncia da Constituicao Federal, para institui-lo Ha
uma relacdo de causalidade entre Constituicdo Federal e
Estado Federal. (HORTA, pg. 303)

O Federalismo pode ser criado como federalismo por agregagao e por
desagregacao. O Primeiro caso ocorre quando ha a reuniao de varios Estados

para a formagcédo de um novo Estado Soberano (o Estado Federal), ao passo
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que o federalismo por desagregacao ocorre 0 processo inverso, ou seja, um
Estado Unitario se desmembra para formar um Estado Federal constituido de
varios Estados-Membros.

2.4 — Paises que adotam o Federalismo

Atualmente o Federalismo é adotado em diversos paises do mundo,
como os Estados Unidos, Brasil, Canada, México, Argentina, Alemanha,
Australia, Suica,

Ressalta-se que cada Estado adotou o Federalismo com suas
caracteristicas gerais e com suas peculiaridades.

3 - FEDERALISMO NO BRASIL

3.1 — Breve contexto historico

O Brasil, originariamente, foi concebido como um Estado Unitario com a
forma de governo Monarquica. Tal situacdo durou 67 anos tendo fim com a
Proclamacao da Republica, quando ocorreu, por 6bvio o fim da forma
monarquica de governo.

O Federalismo foi instituido como forma de governo na Constituicao
Brasileira de 1891, que também consagrou a Republica como forma de
Governo tendo por inspiragdo o Federalismo Norte-Americano. Tal forma de
Estado mantém-se viva até hoje em nosso seio constituinte. Impende notar que

o nome do Pais atualmente leva o federalismo: Republica Federativa do Brasil.

3.2 — Caracteristicas

Quanto as caracteristicas do federalismo atual brasileiro temos a
Descentralizagao politica e administrativa do Estado, com a Unido Federal
detentora da Soberania, além de competéncias préprias e os Estados-
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Membros e o Distrito Federal com suas competéncias residuais, orcamento e
administracao proprios, detentores apenas de autonomia.
O 6rgao de representacao dos Estados-Membros no Brasil € o Senado

Federal, conforme determina o texto constitucional:

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes
dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritario.

§ 1° - Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, com mandato de oito anos.

Quanto a jurisdicao constitucional, no Brasil, essa é exercida pelo
Supremo Tribunal Federal, que, apesar de nao ser uma Corte Constitucional
propriamente dita, é quem dita a palavra final em termos de
constitucionalidade.

A inexisténcia do direito a secessdao também é expressamente

relacionada na Constituicao no art. 1°:

A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito... (grifo Nosso)

A intervengéo, prevista como forma de estabilizacdo do pacto federativo
e da harmonia constitucional também é expressa na Constituigdo atual, porém
como forma de excecéao, pois a regra € a nao intervencao.

O Federalismo adotado pelo Brasil € o federalismo por desagregacao,
ou seja, um Estado centralizador, monarquico se desmembrou, gerando um
Estado Federal descentralizado.

Outra caracteristica do federalismo brasileiro € o ideal do legislador
constituinte em estabelecer um federalismo de equilibrio, ou seja, através da
correta distribuicdo de rendas entre os entes para a consecucéo de seus fins

3.2 — A problematica do federalismo no Estado brasileiro

O Brasil passa por um momento de crise em questdao de gestdo e
reparticao financeira dos entes, necessitando de uma melhor distribuicdo dos
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tributos e recursos por parte da Unido Federal, principalmente para os
Municipios, pois esses sdo mais acessiveis aos cidadaos.

O federalismo tem como um dos objetivos principais essa proximidade
com o Estado, desempenhada pelos municipios. Porém na pratica o que se vé
€ que 0s municipios em sua maioria estdo com seus gastos no limite e sempre
pleiteando uma melhor distribuicdo para a consecucao de seus fins.

Ao se analisar a questao tributaria na Constituicdo Federal percebe-se
que a grande maioria dos impostos sdo de competéncia federal, cabendo ao
municipio apenas trés espécies tributarias. Nao seria problemas se houvesse
uma melhor reparticdo dos impostos, principalmente com 0s municipios,
promovendo assim melhores condigdes de realizacao junto a populacao.

O ideal de um federalismo de equilibrio depende dessa melhor

distribuicdo em prol do bem comum.
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CONCLUSAO

Através desse trabalho apresentou-se uma visao breve e objetiva da
forma Federativa de Estado. O assunto é muito amplo e ndo se esgota nas
linhas aqui descritas, sendo que pode ser correlacionado a varios assuntos
como democracia e tributacao.

Percebe-se que o federalismo é uma forma ideal de organizacdo do
Estado, principalmente no que diz respeito ao ideal democratico. Porém deve
prezar pela harmonia entre seus Estados-Membros e seu poder soberano,
somente assim consegue-se manter o ideal do pacto federativo.

O Brasil depende dessa melhor harmonizacdo para conseguir
concretizar os objetivos fundamentais previstos na sua Carta Magna.

Abstract

Through this work, we intend to address briefly on Federalism and the form of
federalism adopted in Brazil. Were discussed concepts and features of
federalism in general and subsequently analyzed in this deployment as a way of
State in the Federal Republic of Brazil. This work was divided into two chapters,
through the first was an analysis of federalism as a form of state in general, the
second chapter deals specifically federalism in Brazil. This is intended to submit
the issue objectively and defend the Federal State as an ideal shape, but with
caveats to ensure the achievement of better results and the cooperative

autonomy from their loved components.

Keywords: federalism; Federalism Brazil; State’s forms
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