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RESUMO: O presente artigo busca realizar uma breve demonstracao do funcionamento do
inquérito policial no Brasil, pega investigatéria que é preparatéria da acdo penal. Através
deste trabalho pretende-se demonstrar como se da a fase pré-processual da agao penal,
como se inicia uma investiga¢do preliminar criminal. Importante se faz entender o conceito,
finalidade, caracteristicas, inicio, tipos de acgdes e destinatarios do inquérito policial.
Também sera abordada a nao aplicabilidade do contraditorio durante a fase de inquérito. O
objetivo é compreender como se realiza a persecucao penal no pais pelas autoridades de
policia judiciaria, antes de se iniciar a agdo penal. A metodologia utilizada caracteriza-se
pela pesquisa de revisao bibliografica, embasando-se em artigos, teses, pesquisas juridicas
que abordam o tema proposto. Dentre os autores destacam-se: Azevedo (2002); Capez
(2005); Mirabete (2001); Reis (2010), Sales (2014), dentre outros. Dessa maneira, conclui-
se que, a atuagao das policias juridicas na realizagdo do inquérito policial é realizada em
conformidade com os procedimentos legais que buscam a averiguagdo dos fatos
relacionados aos crimes, primando pela busca de provas do delito de maneira sigilosa,
garantindo ao suspeito o direito da presung¢ao de inocéncia, até o fim das apuragdes, onde
por meio do Ministério Publico ou do juiz se instaura a agao criminal.

Palavras-Chave: Inquérito Policial; Investigacao; Tipicidade; Indiciamento.

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo realizar una breve demostracién de la
investigacion de la policia en Brasil. A través de este trabajo se pretende demostrar cémo es
la etapa previa al juicio de un proceso penal, como iniciar una investigacién preliminar penal.
Importante para hacer entender el concepto, objetivo, caracteristicas, primero, los tipos de
acciones y los beneficiarios de la investigacién policial. También se abordard la no
aplicabilidad de contradictorio durante la etapa de investigacion. El objetivo es entender
cémo se lleva a cabo un proceso penal en el pais por las autoridades de policia judicial,
antes de iniciar la accién penal. La metodologia se caracteriza por una revisién de la
literatura de investigacion, basandose en articulos, tesis, investigacion juridica que abordan
el tema. Entre los autores se encuentran: Azevedo (2002); Capez (2005); Mirabet (2001);
Reis (2010), Ventas (2014), entre otros. Por lo tanto, se concluye que la actuacion de la
policia judicial en la realizacion de la investigacion policial se llevé a cabo conforme a los
procedimientos legales que tratan de investigar los hechos relacionados con los delitos,
priorizando la Delincuencia busca de pruebas de forma confidencial, asegurando el
sospechoso el derecho de presuncion de inocencia hasta el final de los calculos, que por el
fiscal o el juez se establece la accion penal.
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Introducao

Primeiramente antes de dissertar sobre o inquérito policial € importante salientar que
a persecucao penal brasileira ocorre em duas fases. A primeira fase de cunho pré-
processual é conhecida como investigacao preliminar criminal, pode ser realizada
pelas autoridades de policia judiciaria através das Policias civis dos Estados e do
Distrito Federal ou da Policia Federal (DUARTE, 2013).

A investigacao preliminar tem como objetivo subsidiar a apuragdo de condutas
tipicas e pode ser realizada por meio dos seguintes procedimentos: inquérito policial;
termo circunstanciado de ocorréncia (com previsdao nos juizados especiais); auto de
investigacdo de ato infracional (com previsdo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente) (SALES, 2014).

Também pode ocorrer através de outras pecas de informacdo realizadas por
diferentes autoridades que ndao compdem os quadros das policias judiciarias. A
segunda fase diferentemente da primeira é realizada processualmente através da

respectiva acao penal.

Segundo Mario Cesar Felippi Filho (2011), os crimes no ordenamento juridico patrio
podem ser de acdo penal privada e de acao penal publica, esta se divide em
condicionada e incondicionada as quais se iniciam com o oferecimento da denuncia
por parte do membro do Ministério Publico que a oferece através de peticao inicial

ao juiz ou tribunal competente.

Na acao penal publica condicionada a representacao faz-se necessario a requisicao
do Ministro da Justica, representacdo do ofendido ou de seu representante legal,
sendo que sem a formalizagdo da requisicao ou da representacao o inquérito policial
nao podera ser iniciado e tampouco o Ministério Publico podera oferecer denuncia,
vez que se trata de condicao de procedibilidade (GOMES, 2013).
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Apesar de a acgdo penal publica condicionada depender de manifestacdo do
interessado, a titularidade dessa modalidade de acéo pertence ao parquet. Na agao
penal privada a iniciativa para a propositura da acao pertencera a vitima ou ao seu
representante legal, conforme o caso, através do oferecimento de queixa-crime que

€ 0 nome da peticao inicial da acao de iniciativa privada.

Neste sentido, o problema apresentado, configura-se no aspecto da acéao juridica e a
atuacao da policia judiciaria, evidenciando a verificacdo do cumprimento ou nao dos
procedimentos pré-estabelecidos para a investigacdo do inquérito criminal antes de

iniciar a acao penal.

O objetivo do estudo fundamenta-se em compreender como se realiza a persecucao
penal no Brasil pelas autoridades de policia judiciaria antes de se iniciar a acao

penal.

Justifica a escolha do tema por buscar demonstrar como se da a fase pré-processual
da acao penal, para a compreensdao do inicio de uma investigacdo preliminar

criminal.

A metodologia utilizada caracteriza-se pela pesquisa de revisdo bibliografica,
embasando-se em artigos, teses, pesquisas juridicas que abordam o tema proposto.
Dentre os autores destacam-se: Azevedo (2002); Capez (2005); Mirabete (2001);
Reis (2010), Sales (2014), dentre outros.

Através deste trabalho pretende-se demonstrar como se da a fase pré-processual da
acao penal, como se inicia uma investigacao preliminar criminal. Importante se faz
entender o conceito, finalidade, caracteristicas, inicio, tipos de acdes e destinatarios
do inquérito policial.

2 Inquérito Policial
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2.1 Conceito de Inquérito Policial

E possivel conceituar inquérito policial como um procedimento policial administrativo
de cunho investigativo realizado pelas policias judiciarias brasileiras que tem por
finalidade apurar a autoria e a materialidade das infrac6es penais através da colheita
de elementos necessarios que auxiliem na formagdo do convencimento e forneca

justa causa para a propositura da acao penal (LOPES, 2014).

Em seu dicionario juridico, a professora e jurista Maria Helena Diniz, conceitua

Inquérito Policial, como:

INQUERITO POLICIAL. Direito Processual Penal. 1.Pega inicial para o
procedimento da agédo penal. 2. Conjunto de diligéncias efetuadas pela
autoridade policial, imprescindiveis para descobrir a verdade sobre o fato
criminoso, suas circunstancias e seu autor, e para apurar a
responsabilidade do indiciado. E no inquérito policial que se pode colher
dados que seriam dificeis de obter na instrugdo judiciaria (DINIZ, 2005, p.
136).

Julio Fabbrini Mirabete (2001), em relagédo ao inquérito policial explica que:

Inquérito policial é todo procedimento policial destinado a reunir os
elementos necessarios a apuracdo da pratica de uma infragdo penal e de
sua autoria. Trata-se de uma instrugé@o proviséria, preparatoria, informativa,
em que se colhem elementos por vezes dificeis de obter na instrugédo
judiciaria, como auto de flagrante, exames periciais etc., (MIRABETE, 2001,

p. 41).
Através do conceito apresentado pelos doutrinadores compreende-se 0 aspecto de
que o inquérito policial € um procedimento administrativo de viés investigativo
através da realizacdo de diligéncias investigativas com a finalidade de apurar a
autoria do delito e entender de que forma ocorreram os fatos, € presidido por uma

autoridade policial e tem como finalidade auxiliar na formagao da opnio delicti do

orgao responsavel pela acusacao.
2.2 Caracteristicas do Inquérito Policial

2.2.1 Administrativo
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A atividade investigativa realizada pelas policias judiciarias ndo possui natureza

judicial, logo nao se pode afirmar que o inquérito policial € uma peca juridica.

2.2.2 Dispensavel

Apesar da grande importancia para a colheita de provas o inquérito policial ndo é o
Unico instrumento capaz de oferecer elementos necessarios para que a acao penal

seja proposta.

A instauracao da acao penal no poder judiciario independe da existéncia de inquérito
policial anterior. O autor da ag¢ao penal podera oferecer dendncia ou queixa- crime
desde que tenha os elementos de informacéao suficiente para a justa causa da agéao.

O artigo 27 do Codigo de Processo Penal assim preconiza: “art. 27. Qualquer
pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que
caiba a acdo publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e a
autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo” (BRASIL, 2014).

Outras fontes de informacdes poderao servir de base para a instauracao da acao
penal, ndo obrigatoriamente o inquérito policial.

Sao exemplos de procedimentos alternativos ao inquérito policial: a investigacao
realizada pelo Ministério Publico, o processo administrativo disciplinar, o inquérito
policial militar, a investigacdo particular, a sindicancia administrativa (realizada por
6rgao da administracao publica), o inquérito civil, o inquérito parlamentar (realizado

no ambito das comissbes parlamentares de inquérito), e etc.

Dessa maneira, compreende-se que os diferentes procedimentos que podem ser

efetivados durante o inquérito policial propicia a investigacdo por meio de oticas

ATHENAS
vol. 1, ano. IV, jan-out. 2015 / ISSN 2316-1833 / www.fdcl.com.br/revista

107



Inquérito Policial: uma breve andlise
César Ferreira Mariano da Paz

diferenciadas que visam solucionar o inquérito sem que ocorram ddvidas quanto a

sua concluséo.

2.2.3 Forma escrita

A forma escrita € o meio de registro das informagdes no curso do inquérito policial. O
Art. 9 do CPP prescreve que: “art. 92 Todas as pecas do inquérito policial serdo, num
s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela
autoridade” (BRASIL, 2014).

Logo nao seria compativel com a seguranca juridica e também nao atenderia as
finalidades do inquérito policial, a realizacdo do procedimento de forma verbal, com
nenhum documento formalizando o ato, pois as palavras se perdem com o tempo.

Assim a colheita de provas realizadas de forma oral é reduzida a termo.

No entanto, durante o procedimento, nada impede a utilizagdo de recursos
tecnoldgicos, e que seja utilizada a gravacao de audio e video e juntada a midia ao
inquérito policial.

O uso dos recursos tecnoldgicos € compreendido como sendo mais um instrumento
que vem auxiliar as investigacdes, favorecendo a estrutura de provas que sao

anexadas ao inquérito para a analise dos destinatarios competentes.

2.2.4 Sigiloso

O inquérito policial deve ocorrer em carater sigiloso em razdo de preservar 0s
envolvidos e promover a investigacdo de maneira a ndo ser influenciada por
opinides adversas, e nem por artificios que busquem coibir ou confundir o trabalho
realizado pelas policias para a solucao do inquérito, evitando-se pré-julgamentos,

em razao do cumprimento da presunc¢ao de inocéncia.
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A presuncado de Inocéncia prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em seu artigo 5°, LVII, preconiza que:
Art. 52 - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria;

O inciso X do artigo supracitado estabelece que:

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

Além do carater do sigiloso do inquérito policial visar a presuncédo de inocéncia, a
divulgacdo de informagcdes poderia atrapalhar o andamento das diligéncias
realizadas. O artigo 20 do CPP determina que: “art. 20 - a autoridade assegurara no
inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade” (BRASIL, 2014).

O sigilo supramencionado € direcionado as pessoas desinteressadas na causa
como a midia e a populacao. Entretanto ndo alcanca o Ministério Publico e o juiz da
causa. Com relacdo ao advogado o art. 7, XIV, do Estatuto da OAB (Lei n®
8.906/1994), permite que o advogado examine em qualquer reparticdo policial,
mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de Inquérito, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos.

No caso de determinadas investigacées que forem determinados o sigilo judicial, o
advogado s6 podera ter acesso aos autos com procuracdo e apds a realizacao
investigativa, pois seria inutil, por exemplo, uma quebra de sigilo telefénico na qual o
advogado tivesse ciéncia antes da realizacdo do ato. Poderia o causidico contar ao
cliente da diligéncia que seria realizada.

2.2.5 Inquisitivo
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O inquérito policial por ser um procedimento no qual é presidido exclusivamente pelo
Delegado de Policia e desempenhado com discricionariedade possui caracteristicas
inquisitivas e ndo se aplica o principio do contraditério e da ampla defesa, conforme
determina o art. 14 do CPP: “art. 14- O ofendido, ou seu representante legal, e o
indiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que sera realizada, ou nao, a juizo
da autoridade” (BRASIL, 2014).

Também nao é possivel opor suspeicado da autoridade policial, conforme o art. 107
do CPP em seu “art. 107 - Nao se podera opor suspeicao as autoridades policiais
nos atos do inquérito, mas deverao elas declararem-se suspeitas, quando ocorrer
motivo legal” (BRASIL, 2014).

Cabe ressaltar que o contraditério e ampla defesa ndo sao proibidos expressamente
no CPP, mas de acordo com o caso concreto pode sim, o Delegado de Policia

estabelecé-los caso seja conveniente para as investigagoes.

2.2.6 Indisponivel

Uma vez instaurado o inquérito policial, o Delegado de Policia ndo podera mandar
arquivar os autos do inquérito. A indisponibilidade esta prevista no art. 17 do CPP.
Logo o encerramento do inquérito policial ndo pode ser determinado pelo Delegado
de Policia, ndo é este quem arquiva o inquérito. O arquivamento do inquérito policial
ocorrera a requerimento do Ministério Publico e por decisdo judicial (GOMES, 2013).

Sendo assim, em relacéo a indisponibilidade, esta s6 podera ocorrer por decisdo do
Ministério Publico ou decisdo judicial, quando a auséncia de provas para a
conclusdao do inquérito policial persistir, ndo apresentando elementos que sejam

contundentes para a avaliagao e concluséo final.

2.2.7 Oficial
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O inquérito policial é realizado por 6rgaos oficiais. A autoridade que pode presidir o
inquérito policial é o Delegado de Policia. As Policias Civis dos Estados e do Distrito
Federal e a Policia Federal sdo os Unicos 6rgaos publicos no Brasil com atribuicao
legal para a conducédo de inquérito policial. Mesmo nos casos de crime de acao
penal privada sé tem titularidade para a realizagdo do Inquérito as policias judiciarias
(AZEVEDO, 2002).

A realizacdo do inquérito policial ndo é destinada a individuos ou 6rgdos que nao
sejam oficiais e ligadas diretamente ao judiciario, sendo compreendido que, 0s
crimes devem ser investigados pelas policias judiciarias através da realizacdo de
todos os procedimentos necessarios para o esclarecimento dos delitos investigados.

2.2.8 Oficioso

Em regra geral o inquérito policial é instaurado de oficio pelo Delegado de Policia,
com o objetivo de colher elementos de autoria e prova de materialidade quando se
tratar da apuracdo de crimes sujeitos a acdo publica incondicionada. Iniciar o
inquérito policial de oficio significa a desnecessidade de manifestacdo de vontade da

vitima ou do representante legal para a instauracao do inquérito.

A oficiosidade ndo é uma caracteristica absoluta e comporta excecées, como nos
casos dos crimes de acado penal publica condicionada a representacdo do ofendido
ou requisicdo do Ministro da Justica e nos de ag¢ao penal privada, sendo que nesses
crimes o inquérito policial nao pode ser realizado de oficio.

Capez (2007 apud Silva, 2009, p. 03) comenta que, “corolario do principio da
legalidade (ou obrigatoriedade) da acao penal publica. Significa que a atividade das
autoridades policiais independe de qualquer espécie de provocacdo, sendo a
instauracao do inquérito obrigatdria diante da noticia de uma infracao penal”.
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3. Inicio do Inquérito Policial

Através da notitia criminis (noticia do crime) chega ao conhecimento, espontaneo ou
provocado, da autoridade policial a pratica de um fato aparentemente criminoso
(CARVALHO, 2013).

Importante salientar que o Delegado de Policia deve observar se é autoridade
competente para presidir o respectivo inquérito policial, pois podem ocorrer casos
em que o fato investigado ocorreu em outra circunscricdo, a natureza da infracéao é
de competéncia de outra delegacia, e o infrator possui foro por prerrogativa de

fungéo.

O Delegado de Policia assim que tiver conhecimento da pratica de uma infracdo
penal deve proceder conforme previsdo expressa no art. 6 e incisos do CPP:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o estado e
conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redacao
dada pela Lei n? 8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei n? 5.970, de 1973)

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados
pelos peritos criminais; (Redagéo dada pela Lei n°® 8.862, de 28.3.1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observéancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 1l do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que lhes tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas € a acareagdes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econ6mica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacao do seu temperamento e carater (BRASIL,
2014).

As pecas inaugurais do inquérito policial sdo: portaria (quando instaurado de oficio
pelo Delegado de Policia); auto de prisdo em flagrante; requerimento do ofendido ou
de seu representante legal; requisicdo do Ministério Publico, da autoridade judiciaria

ou do Ministro da Justica (FARINELI, 2014).
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O Delegado de Policia podera proceder de diversas formas de acordo com o caso

apresentado. Tomemos exemplos:

No caso de um crime noticiado por meio de denuncia anénima (também conhecida
como notitia criminis inqualificada ou denuncia apécrifa), a simples denuncia
andnima nao é capaz de fundamentar a instauragéo do inquérito policial, devendo a
autoridade policial verificar a veracidade das informacées recebidas e se entender
necessario realizar diligéncias investigativas para a colheitas de provas e se
vislumbrar necessidade proceder ao inquérito policial.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC 98345 entendeu que:

Habeas Corpus. Possibilidade de dendncia anénima, desde que
acompanhada de demais elementos colhidos a partir dela. Inexisténcia de
constrangimento ilegal. 1. O precedente referido pelo impetrante na inicial
(HC n® 84.827/TO, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 23/11/07), de
fato, assentou o entendimento de que é vedada a persecugao penal iniciada
com base, exclusivamente, em dendncia anénima. Firmou-se a orientagao
de que a autoridade policial, ao receber uma denlncia anénima, deve antes
realizar diligéncias preliminares para averiguar se os fatos narrados nessa
"denuncia" sd@o materialmente verdadeiros, para, s6 entdo, iniciar as
investigacoes. 2. No caso concreto, ainda sem instaurar inquérito policial,
policiais civis diligenciaram no sentido de apurar a eventual existéncia de
irreqularidades  cartorarias que pudessem conferir indicios de
verossimilhanga aos fatos. Portanto, o procedimento tomado pelos policiais
estd em perfeita consonéncia com o entendimento firmado no precedente
supracitado, no que tange a realizacdo de diligéncias preliminares para
apurar a veracidade das informagbes obtidas anonimamente e, entéo,
instaurar o procedimento investigatério propriamente dito. (PERNAMBUCO,
Supremo Tribunal de Justica. Habeas Corpus: HC 95244. Relator Ministro
Dias Toffoli, jugado em 23/03/2010).

Através do julgamento realizado pelo Relator Ministro Dias Toffoli, demonstra que
todos o0s procedimentos realizados pelas policias cumpriram legalmente o
estabelecido pelas normas juridicas, o que evidenciou a instauracdo do

procedimento investigatorio, como meio de apurar e concluir o inquérito policial.

3. 1 Formas de Instauracao do Inquérito Policial
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Outra forma muito comum de notitia criminis se da através do Boletim de Ocorréncia
Policial. O Delegado de Policia ao realizar a leitura do boletim de ocorréncia podera
instaurar inquérito policial caso existam elementos de autoria e materialidade
suficientes, ou arquiva-lo se entender que, no caso em analise nao exista infracao

penal por meio de despacho fundamentado.

Caso os elementos apresentados na ocorréncia nado sejam suficientes para a
abertura de inquérito e tampouco para o arquivamento deve a autoridade policial
proceder a verificagdo preliminar de inquérito (procedimento destinado a verificar a
procedéncia da noticia crime ou elementos indispensaveis a instauracdo do

inquérito).

Em se tratando de crimes de acao penal publica incondicionada o inquérito policial
podera ser iniciado de oficio pela autoridade policial através de portaria. A nofitia
criminis € espontanea e ocorre quando a autoridade policial toma ciéncia direta do

fato criminoso, através de suas atividades de praxe (AZEVEDO, 2002).

Ocorrera a instauracdo do inquérito por requisicdo da autoridade judiciaria ou do
Ministério Publico, por requerimento da vitima ou de seu representante legal, a partir
do auto de prisdo em flagrante e também por qualquer do povo através do boletim
de ocorréncia, conforme inteligéncia do art. 5 do CPP :

Art. 5° Nos crimes de agéo publica o inquérito policial ser iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou
a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.
§ 1° O requerimento a que se refere o n° Il contera sempre que possivel:

a) a narragao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as
razdes de convicgado ou de presungdo de ser ele o autor da infracdo, ou os
motivos de impossibilidade de o fazer;

€) a nomeacgdo das testemunhas, com indicagdo de sua profissdo e
residéncia.

§ 2° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito
cabera recurso para o chefe de Policia.

§ 3% Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo publica poderd, verbalmente ou por
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escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informagdes, mandara instaurar inquérito (BRASIL, 2014).

Se houver requerimento da vitima, este devera conter os requisitos do art. 5,

paragrafo 12, do CPP.

Nos crimes de acao penal publica condicionada a representacdo, o Delegado de
Policia ndo podera iniciar o inquérito sem a representacdo do ofendido ou de seu
representante legal ou da requisicdo do Ministro da Justica, conforme o caso. A falta
de formalizacédo da representacdo ou da requisicao enseja em falta de condicdes de
procedibilidade necessarias a instauracdo do inquérito pela autoridade de policia
judiciaria (VASCONCELOQOS, 2011).

Nos crimes de acao penal privada para se instaurar o inquérito policial faz-se
necessario o requerimento de quem tenha qualidade para intenta-lo. O Delegado de
Policia ndo se vincula ao requerimento e discricionariamente pode indeferir o
requerimento caso nao visualize elementos necessarios para justificar a instauragao

do inquérito policial.

Da decisao que indeferir o pedido de instauracédo de inquérito policial cabera recurso
ao chefe de policia no ambito das Policias Civis estaduais e distritais, € no caso de
competéncia federal o recurso sera destinado a Superintendéncia da Policia
Federal.

A autoridade policial ndo tem atribuicdo legal para instaurar inquérito policial contra
autoridade que possui foro por prerrogativa de funcédo. Se durante uma investigacao
policial o Delegado de Policia verificar que a pessoa contra a qual recai suspeita
possui foro por prerrogativa de funcao ele deve oficiar o érgao ao qual o investigado
possui prerrogativa de funcédo e informar a respeito da investigacdo e que a partir
daquele momento o 6rgao com prerrogativa de funcao conduza as investigacdes
(LOPES, 2008).

4. Procedimento do Inquérito Policial
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Apesar do Codigo de Processo Penal ndo prevé um procedimento especifico de
tramitacdo do inquérito policial, pois pela natureza da investigacdo cada qual
possuira peculiaridades especificas, trés regras devem ser observadas: o prazo para
conclusédo; a elaboracdo de um relatério final pelo Delegado de Policia; e os
destinatarios dos autos de inquérito policial.

4.1 Prazos para a conclusao do inquérito policial

O inquérito policial podera ser iniciado de duas formas através de uma portaria
expedida pela autoridade policial ou pela lavratura de um auto de prisdo em
flagrante. O inquérito se encerrara através de um relatério minucioso elaborado pela
autoridade policial. O prazo de conclusao do inquérito policial é delimitado por um
lapso temporal para evitar que o indiciado ndo seja submetido eternamente ao énus
da investigacdo criminal, pois tanto no caso de o indiciado encontrar-se preso ou

solto ele sofrera com o constrangimento do indiciamento.

O prazo para o encerramento do inquérito policial, como regra geral, segundo o
artigo 10 do CPP, é de dez dias se o indiciado estiver preso, e de 30 dias se estiver
solto, e neste caso de indiciado pode ser prorrogado pelo prazo necessario para a
conclusdo das diligéncias, contudo em se tratando de indiciado preso o prazo €
improrrogavel (BARROS FILHO, 2010).

A contagem de prazo para o encerramento do inquérito € de natureza processual e
material. No caso do indiciado solto o prazo serd processual e a contagem se
iniciara no préximo dia util seguinte, e exclui o dia de inicio e inclui o dia final.
Quando o indiciado estiver preso o prazo € material, conta-se o dia do inicio e exclui
o dia final (SOUSA, 2014).

Existem prazos especiais de conclusdo do inquérito policial, como o previsto no
artigo 51 da lei 11343/2006 (Lei de Drogas) que prevé o prazo de 30 dias para a

conclusao do inquérito policial se o indiciado estiver preso e 90 dias se estiver solto,
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podendo ambos os prazos serem duplicados, mediante requerimento fundamentado
do delegado de policia ao juiz, com manifestacdo do ministério publico. Apds o

tramite do requerimento, o juiz decide se prorroga ou nao o prazo.

No artigo 10, paragrafo 1% da lei 1521/51 (Lei de Economia Popular) o prazo de
conclusdo do inquérito policial é de dez dias independente de o indiciado se
encontrar preso ou solto, ndo se admitindo prorrogacdo no caso de indiciamento

preso.

O artigo 66 da lei 5010/66 que trata da Organizacdo da Justica Federal de primeiro
grau prevé que o prazo de conclusdo do inquérito policial é de 15 dias, sendo
prorrogavel por mais 15 dias no caso de indiciado preso. A lei nao faz referéncia ao
indiciado solto devendo ser utilizado a regra do artigo 10 do CPP.

No caso de crimes previstos na lei n° 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos) o prazo
de conclusao do inquérito policial é de 30 dias prorrogavel por igual periodo em caso
de indiciado preso, conforme previsto no art. 2°, § 3¢, da lei.

4.2 Relatoério de conclusao do inquérito policial

O relatério de conclusdo do inquérito policial configura-se como sendo um
instrumento de carater descritivo, sem valor de juizo por parte do delegado quanto
ao fato apurado. De acordo com Reis (2010), o relatério € compreendido como

sendo:

A descricédo de toda a atividade investigativa realizada de acordo com o Art.
10 § 12 do Cdédigo de Processo Penal. Este relatério deve trazer de modo
minucioso todas as averiguagdes realizadas, explicitando de forma clara
toda a dindmica dos fatos apurados, e, para dar transparéncia ao
procedimento, a metodologia investigativa, bem como trazer a justificativa
da impossibilidade de nao realizagcdo de alguma diligéncia ou ouvida de
testemunha (REIS, 2010, p. 52).

De acordo com Duarte (2013) o relatério pode ser compreendido como sendo uma
prestacao de contas relacionado as acbes que foram realizadas durante o inquérito

policial ao titular da acao penal.
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E importante ainda compreender que o relatério de conclusdo do inquérito policial s6
€ repassado ao juiz em razdo do Cédigo de Processo Penal adotar o sistema
presidencialista.

4.3 Destinatarios dos autos do inquérito policial

De acordo com Capez (2005), a definicao dos destinatarios dos autos do inquérito

policial & apresentada como sendo:

Trata-se de procedimento de carater administrativo instaurado pela
autoridade policial. Tem como destinatarios imediatos o Ministério Publico,
titular exclusivo da acao penal publica (art. 129, I, CF) e o ofendido, titular
da acgéo penal privada (art. 30, CPP); como destinatario mediato tem o juiz,
que se ulilizara dos elementos de informag@o nele constantes, para o
recebimento da peca inicial e para a formagdo do seu convencimento
quanto a necessidade de decretacdo de medidas cautelares (CAPEZ, 2005,
p. 67).

Embasando-se nos relatos de Nucci (2007) o destinatario imediato do Inquérito
Policial € o Ministério Publico ou o ofendido, nos casos de acao penal privada, que,
com ele, forma, a sua opinio delicti para a propositura da denuncia ou queixa,
respectivamente. O destinatario mediato é o juiz, que nele pode encontrar elementos
para julgar. Dessa forma, a investigacdo apresenta nitidamente o objetivo de evitar a
instauracdo de uma persecucao pela infundada por parte do Ministério Publico,
diante do fundamento do processo penal, que é a instrumentalidade e o garantismo

penal.

5. Indiciamento

Sobre o indiciamento Duarte (2013, p. 03) o conceitua como sendo “a
individualizacdo do investigado/suspeito, ou seja, existe a transicao do plano da

possibilidade para o campo da probabilidade, da potencializacdo do suspeito”.
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De acordo com Marta Saad ao citar Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, o
indiciamento deve ser analisado de maneira detalhada, como é exposto:
O indiciamento traz sérias implicacdes: o indiciado afiangado, por exemplo,
nao se ausenta, nem muda de residéncia, sem aviso ou permissao, tendo-
lhes, pois, restrita a liberdade de ir e vir (arts. 322 e 328 do Coddigo de
Processo Penal); pode ainda sofrer apreensdo e sequestro de bens,

providencias cautelares, coarctantes dos direitos de posse e propriedade
(SAAD, 2004, p. 255).

Através da compreensao evidenciada pelo indiciamento, salienta-se que, este ato
acarreta varias restricoes a pessoa como econdémicas e prejudiciais a honra do

individuo.

6. Arquivamento do Inquérito Policial

O arquivamento do inquérito policial ndo € uma decisdo da autoridade policial, ele
ocorrera a requerimento do ministério publico e por decisao judicial. O IP tramita na
policia judiciaria e encerrado sera remessado ao poder judiciario e posteriormente
ao MP como destinatario final.

Quando o IP chega ao MP o promotor de justica ou procurador da republica podera
oferecer a denlncia caso esteja presente os indicios de autoria ou materialidade,
caso entenda que os elementos de informacdo nao sejam suficientes podera
requere novas diligéncias ao delegado, podera requerer arquivamento do IP, podera
requerer a declinacdo de competéncia caso entenda que a competéncia seja de

outro juiz. Nao pode o juiz e nem o membro do MP arquivar o IP de oficio.

Sao motivos para o arquivamento de IP: auséncia de justa causa; manifesta
atipicidade do fato; manifesta causa excludente de ilicitude; manifesta causa
excludente da culpabilidade, salvo inimputabilidade por doenca mental; causa
extintiva da punibilidade. Nos crimes de acao privada o ofendido ou o representante
legal pode requere o arquivamento ao juiz (SANTOS, 2014).

CONCLUSAO
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O inquérito policial € um procedimento administrativo de viés investigativo através da
realizacado de diligéncias investigativas com a finalidade de apurar a autoria do delito

e entender de que forma ocorreram os fatos

A investigacao preliminar tem como objetivo subsidiar a apuragcdo de condutas
tipicas. Na acdo penal publica condicionada a representagéo faz-se necessario a
requisicio do Ministro da Justica, representacdo do ofendido ou de seu
representante legal, sendo que sem a formalizacdo da requisicio ou da
representacao o inquérito policial ndo podera ser iniciado.

A oficiosidade ndo é uma caracteristica absoluta e comporta excecées, como nos
casos dos crimes de acao penal publica condicionada a representacdao do ofendido
ou requisicao do Ministro da Justica e nos de acao penal privada, sendo que nesses
crimes o inquérito policial ndo pode ser realizado de oficio.

As pecas inaugurais do inquérito policial foram descritas como sendo: portaria
(quando instaurado de oficio pelo Delegado de Policia); auto de prisdo em flagrante;
requerimento do ofendido ou de seu representante legal; requisicdo do Ministério
Publico, da autoridade judiciaria ou do Ministro da Justica

Ocorrera a instauracao do inquérito por requisicdo da autoridade judiciaria ou do
Ministério Publico, por requerimento da vitima ou de seu representante legal, a partir
do auto de prisdo em flagrante e também por qualquer do povo através do boletim
de ocorréncia. O inquérito policial podera ser iniciado de duas formas através de
uma portaria expedida pela autoridade policial ou pela lavratura de um auto de
prisdo em flagrante.

O indiciamento foi compreendido como sendo a individualidade do investigado,
permeando a transicdo entre a probabilidade e potencializagdo do suspeito. O
arquivamento do inquérito policial ndo é uma decisdo da autoridade policial, ele
ocorrera a requerimento do ministério publico e por decisao judicial. O IP tramita na
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policia judiciaria e encerrado sera remessado ao poder judiciario e posteriormente

ao MP como destinatario final.

Dessa maneira, conclui-se que, a atuacdo das policias juridicas na realizacdo do
inquérito policial é realizada em conformidade com os procedimentos legais que
buscam a averiguacao dos fatos relacionados aos crimes, primando pela busca de
provas do delito de maneira sigilosa, garantindo ao suspeito o direito da presuncao
de inocéncia, até o fim das apuracdes, onde por meio do Ministério Publico ou do

juiz se instaura a agéo criminal.
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