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Resumo: O presente artigo visa compreender o papel da vontade geral na teoria
politica elaborada por Jean Jacques Rousseau na sua obra “Do Contrato Social”
bem como a sua forma de aplicabilidade. Para isso serdo tratados aspectos como a
conceituacdo da vontade geral em sentido amplo e estrito, comparacbes e
diferenciacées com vontade de todos, bem como uma abordagem a respeito da sua
influéncia na construcao dos direitos humanos, demonstrando assim sua presenca
nas diretrizes politicas passadas e atuais.
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Abstract: This article intends understand the role of the general willin political
theory developed by Jean Jacques Rousseau in his book "The Social Contract" as
well as its form of applicability. For it looks like the concept of the general will in broad
and narrow sense, comparisons and differentiations will all be treatedas well as an
approach regarding their influence on the construction of human rights, thus
demonstrating its presence in past policies and current guidelines.
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INTRODUCAO

Jean-Jacques Rousseau foi um genebrino que viveu de 1712 a 1778. Considerado
um dos filésofos mais influentes do iluminismo, suas ideias e teorias tiveram um
expressivo papel na revolucdo francesa, influenciando sobretudo na elaboragéo da
declaragao dos direitos do homem e do cidadao.

Autor de diversos trabalhos ganhou notoriedade na obra intitulada “Do Contrato
Social”, que apresenta a sua teoria contratualista para a formacao de uma sociedade
regida por uma vontade soberana voltada ao bem comum, que garantiria a todos os

cidadaos a liberdade e igualdade mediante a ratificacdo de um pacto social.

1. Vontade geral em sentido amplo

A nocao de vontade geral desempenha um papel fundamental na obra “Do Contrato
Social”. Ela é peca chave para entender a filosofia politica proposta pelo autor, uma
vez que estrutura o Estado, sobretudo sua organizacao legislativa. Mas o que seria a
Vontade Geral? Qual seu objeto? Como reconhecé-la? S&o questdes que
tentaremos responder ao longo desse tdpico.

De acordo com Patrick Rilley, o conceito de vontade geral, tal como aparece em
Rousseau, na obra “Do Contrato Social” é “um améalgama de duas tradicoes do
pensamento politico extremamente importantes, que podem ser chamadas coesao
antiga [ancient cohesiveness] e voluntarismo moderno.” (RILLEY, Patrick, apud
REIS, Claudio Araujo, 2010, p. 24). Para Norberto Bobbio, vontade geral se
caracterizaria como “a vontade coletiva do corpo politico que visa ao interesse
comum. Ela emana do povo e se expressa através da lei, que é votada diretamente
pelo povo reunido em assembleia; assim é garantida e ndo limitada a liberdade do
cidadao.” (BOBBIO, 1998, p. 1298). Ja N.J.H Dent a define como:

(...) o soberano tem uma vontade e as leis sdo expressdes dessa
vontade. Segundo Rousseau, tais leis sdo legitimas, ordenam justa e
corretamente que se lhes obedeca quando, e s6 quando, essa
vontade soberana é a vontade geral (...) assim, a vontade geral,
como vontade do corpo soberano é, de certo modo, a vontade de
todos os membros desse Estado (...) sé —lo-a se se aplica a todos e
parte de todos. (DENT, 1996, p. 216)
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Diante das citacdes depreende-se que seu conceito é de dificil formulacao, ja que o
proprio genebrino ndo a define claramente em seu discurso, apresentando apenas
caracteristicas do que a mesma viria a ser.

Um dos seus elementos peculiares é a busca constante do bem comum ou interesse
coletivo, que se baseia na observancia do que € publico, ou seja, é o
desenvolvimento de um pensamento moral politico tendo como fim legitimo a
conservagao do corpo social e ndo uma preocupacado exclusiva com o cidadao de
forma singular e individual. Outro fator constitutivo dessa vontade € a necessidade
de igualdade entre os sujeitos para proporcionar uma participacao politica autbnoma
e livre.

Dos elementos acima, depreende-se a caracteristica mais relevante da vontade
geral: ser soberana e, ao mesmo tempo, delimitadora do poder soberano. Pelo
prisma soberano obtém-se que sé ela pode dirigir as for¢cas do Estado. Ora, se o
interesse particular fosse a principal engrenagem do corpo social, ndo haveria que
se falar em generalidade, tanto de objetos como de sujeitos e, consequentemente,
nao se vislumbraria nenhuma utilidade publica. Assim, como versa Rousseau: “(...)
no momento em que ha um senhor, ndo ha mais soberano, e o corpo politico esta
destruido.” (ROUSSEAU, 2011, p. 33)

No que tange a delimitagdo do poder soberano, temos que, para estabelecé-lo,
necessario se faz o cumprimento de algumas etapas. Primeiramente, busca-se
extinguir qualquer forma de discriminacdo pessoal e fatores que desfavorecam a
formacao de uma vontade comum, ou seja, deve-se buscar uma situacao igualitaria
através de instituicbes como escolas e igrejas que dardo propulsdo a esse tipo de
realidade. Feito isso, estardo preenchidas as condi¢gdes ideais que tornam possivel a
formacgao da vontade geral, base do poder soberano, restando, agora, a delimitacdo
desse poder. Mas, até que ponto a vontade geral pode ser exercida obrigando o
cidadao a ser livre? Como o pressuposto da liberdade estabelecido no pacto social
esta intimamente ligado ao fato dele seguir a sua prépria lei, sendo essa votada por
todos, na observancia da vontade geral, o soberano deve se limitar a atuar somente
nos campos que sejam de interesse publico favorecendo a todos igualmente sem

impor a alguém compromissos inuteis a comunidade ja que “0s compromissos que
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nos ligam ao corpo social s6 sao obrigatérios por serem mutuos (...)”. (ROUSSEAU,
2011, p. 37)

Ao nosso entender, portanto, vontade geral seria a intersecdo das vontades
particulares que visa 0 bem comum sendo, por isso, sempre reta e infalivel e seu
sujeito e objeto sempre gerais (0 sujeito geral pois parte de todos e o objeto também
0 é pois visa 0 bem comum). Ela, portanto, em um emaranhado de vontades, seria
0 ponto comum compartilhado por todos os cidadaos.

Seu objeto, por exceléncia, € o bem comum ou interesse comum que é determinado
pela soberania, através de leis especificas. Essas leis serdo solidificadas através da
vontade do corpo politico, que pode ser entendido como a vontade soberana, ou
seja, a de toda a populacédo. Pode-se dizer, entdo, que o interesse comum tem uma
relacdo intrinseca com a vontade geral, pois um nao pode existir sem o outro, uma
vez que, a vontade geral € o que ha de igual entre as vontades, enquanto o
interesse comum ¢€ a finalidade que aquela busca.

A respeito do reconhecimento da vontade geral podemos dizer que ele nao é de
imediato, pois, apesar desta pré-existir, s6 a conhecemos nos momentos em que

pode ser expressa, sobretudo no sufragio. Assim como versa Rousseau:

Quando se propde uma lei na assembléia do povo, o que se lhe
pergunta ndo é se aprova ou rejeita a proposi¢cdo, mas se ela é ou
nao conforme a vontade geral, que é a sua: Cada um, dando seu
voto, diz o0 seu parecer, e do calculo dos votos se tira a declaracao
da vontade geral. (ROUSSEAU, 2011, p. 94)

Através das palavras do renomado autor na citacdo acima, pode-se observar que,
apesar dele se utilizar da mesma expressao para definir a vontade geral durante

toda a obra, existe uma sutil divisdo dessa voligéo.

2. Subdivisdes da vontade geral

A vontade geral no contexto rousseauniano é a base para a orientagao dos cidadaos
na tomada de decisées a fim de conservar o corpo social, além de ser também a
prépria deliberacao realizada pelos ratificadores do pacto.

Podemos observar uma variacdo dessa vontade de acordo com o momento

observado, fazendo com que ela surja sob dois aspectos diferentes, quais sejam: um
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onde ela é a sustentagdo para a tomada de decisdo e outro onde ela se torna a
prépria decisdo em si. Nas palavras de Claudio Araujo Reis, tais vontades foram
brilhantemente denominadas como vontade geral - padrao e vontade geral - decisao,
respectivamente. Valeremo-nos dessas nomenclaturas ao longo do trabalho, pois as
consideramos ideais para melhor elucidacdo do tema.

Chamaremos de vg - padrao e vg - decisao os dois sentidos entre os
quais oscila a argumentacédo de Rousseau. Essa oscilacao aparece
claramente em uma célebre passagem do livro IV, que se encontra,

muito significativamente, no capitulo sobre os sufragios. (REIS, 2010,
p. 16).

A vontade geral - padrao tem, em suma, a finalidade de orientar as decisdes
coletivas, sendo, por assim dizer, o bem comum, cujo conteludo visa tanto a
conservacao do corpo politico quanto a intersecao dos interesses particulares. Tudo
aquilo que nés queremos de forma coletiva serd o bem comum, no entanto, nem
sempre a populagcdo consegue apreender qual é o caminho mais benéfico a ser
seguido, ou seja, ndo sabe definir claramente qual o melhor conceito que deve ser
atribuido ao que chamamos de bem comum. Ao prever esse problema, o genebrino
propde uma solucao, ele apresenta a figura de alguém apto o suficiente para buscar
o melhor significado e converté-lo como a perfeita definicdo do que seria o bem
comum.

Como ha de uma cega multiddo, ndo sabe muitas vezes o que quer,
porque raramente sabe o que é bom, como ha de ela mesma
executar tao dificil e grande projeto, qual seja o sistema de uma
legislacao? O povo quer de si mesmo sempre o bem, mas nem
sempre 0 vé por si mesmo; a vontade geral é sempre reta, mas nao €
sempre claro o raciocinio que a dirige; cumpre mostrar-lhe os objetos
como eles sdo, as vezes tais como lhe deveriam parecer, apontar-lhe
o caminho certo que procura, defendé-la da seducédo das vontades
particulares, aproximar a seus olhos os lugares e tempos,
contrabalancgar o atrativo das vantagens presentes e sensiveis com o
perigo dos males remotos e ocultos. Os particulares véem o bem,
que rejeitam, o publico quer o bem que nao vé, todos carecem
igualmente de guias; cumpre obrigar um a conformar sua vontade
com a razao, cumpre ensinar ao outro a conhecer o que quer. No
corpo social as luzes do publico unem entdo o entendimento a
vontade, dai vem o exato concurso das partes, e enfim a maior forga
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do todo; eis donde nasce a precisdo do legislador. (ROUSSEAU,
2011, p.43)

Pode-se notar que o legislador tem papel fundamental no corpo politico, sendo
chamado de “um homem extraordinario” (ROUSSEAU, 2011, p. 44). Além de ser
responsavel pelo reconhecimento da no¢do mais satisfatoria para o bem comum,
que é a finalidade buscada pela vontade geral- padrdo, o supracitado possui um
arduo compromisso para com os cidadaos que ratificaram o pacto social proposto, ja
que a existéncia e a propria natureza dos mesmos passam por uma drastica
modificacdo, comecando pela transformacédo do ser que outrora era independente e
solitario em alguém parcial, parte importante de um todo. Como bem disse Orlando
Villas Bbas Filho “[Rousseau] ressalta insistentemente que o cidadao & um ser
parcial em relagdo ao todo do corpo social, ndo sendo mais um ente absoluto e
independente.” (2008, p. 98). Ou seja, o legislador deve atuar constantemente para
que a esséncia individualizada do homem primitivo seja anulada dando lugar a um
espirito totalmente social, fazendo com que o cidaddo se reconheca como parte
integrante e fundamental para a sobrevivéncia de uma sociedade.

Além dessa funcdo, o legislador, como demonstrado anteriormente, se torna
responsavel por perceber e formular qual é a melhor concepg¢ao de bem comum. A
primeira caracteristica observada para tal formulacido é a de que seu contetdo
sempre estara voltado para a conservagao do corpo politico:

(...) € um interesse compartilhado por todos que subsistam ao longo
do tempo as condigbes que tornam possivel a comunidade de
cidadaos livres e iguais (e como quem quer o fim quer também os
meios necessarios para realiza-lo, também podemos incluir esses
ultimos, genericamente considerados, na nossa ideia de bem
comum). (REIS, 2010, p. 27).

Outra particularidade é que esse conceito sempre sera extraido baseado na
intersecao das volicdes particulares dos membros do corpo politico. Quanto maior
for a area comum dessas vontades, maior sera a solidez e perfeicdo da instituigao,
isso ocorre tendo em vista que, quanto menor o desacordo entre os cidadaos,
quanto menor for a area de diferenca entre as vontades de cada votante, maior sera
a sua adequacao ao bem comum, sendo, portanto, mais forte o corpo politico.
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Em contrapartida, a vontade geral — decisao é o resultado dos sufragios, aquilo que
foi arbitrado, ou seja, a escolha feita pelo corpo soberano visando o bem comum, ou
melhor, a vontade geral — padrao.

Nesta vontade, tanto a matéria quanto seus efeitos devem ser gerais, ou seja, ter
como o principal sujeito o todo e sua aplicagédo, sobretudo dirigida ao coletivo. Além
disso, todos devem estar informados sobre a problematica tratada e ter em mente a
vontade geral- padrdo. Outro ponto importante que deve ser observado é a
consciéncia individual para cada um deliberar por si mesmo, pois, uma vez que 0
individuo decide tendo como alvo principal apenas a prdpria consciéncia, a vontade
geral é pura, mas uma vez que o cidadao se envolve com interesses alheios e estes
influenciam sua decisdo, nascem as facgdes, tornando o resultado mesmo geral.

Diante disso, Rousseau critica:

(...) quando se estabelecem facgbes, quando se formam
associagOes parciais a custa da grande associacdo, a vontade de
cada uma das primeiras torna-se geral no tocante a seus membros, e
particular relativamente ao Estado; pode-se entdo dizer que (...) as
diferencas se diminuem e dao um resultado menos geral.
(ROUSSEAU, 2011, p. 36).

Assunto também que pode ser pertinentemente levado em consideragédo em relagcéao
a vontade geral — decisdo é a unanimidade dos votos. Essa condicdo ndo é
necessaria para o implemento dessa vontade, mas se houver o rompimento da
coletividade, ou seja, se uma voz da multidao se calar, o processo legislativo estara
comprometido uma vez que, a caracteristica basica deste € a generalidade de
sujeitos, logo, todos devem votar. Por outro lado, se todos os cidadaos pertencentes
ao corpo soberano votarem, e a decisdo nao for unanime, aquele que teve
julgamento diferente deve entender que a sua concepg¢ao de bem comum estava
errada e se seus interesses tivessem prevalecido “teria feito o que nao queria, e s6
entdo ndo seria livre” (ROUSSEAU, 2011, p.94).

Portanto, reiterando o exposto acima, precisa-se conhecer de antemdo a vontade
geral- padréo para depois estar apto para refinar a visao desta, ou seja, deliberar de
maneira correta sobre a vontade geral- decisdo, sem que haja qualquer confuséo
com a vontade particular ou de todos, sobre a qual falaremos adiante.
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3. Vontade Geral versus Vontade de todos

A vontade geral, como ja sabido, é a base regulamentadora do Estado proposto por
Rousseau e por desempenhar um papel tdo importante em sua teoria, 0 genebrino
fez questdo de diferencia-la de outra vontade, facilmente confundivel, a vontade de
todos, pois ela precisa ser anulada pra que a vontade geral prospere.

Para um perfeito entendimento do que seria essa vontade de todos, mister se faz
compreender primeiramente o conceito de vontade particular, pois a primeira nada
mais € do que um emaranhado da segunda.

A vontade particular consiste nos desejos puramente particulares de cada pessoa,
ndo levando em consideracdo os interesses alheios, a ndo ser que estes possam
contribuir para a volicado existente. Por possuir esse carater egoistico, ela pode
entrar em conflito com a vontade geral, pois aqui cada individuo pensa somente
como pessoa e ndao como cidadao.

Mesmo a vontade particular sendo puramente pessoal, é inegavel a possibilidade de
varias pessoas possuirem desejos iguais, quando isso ocorre, nasce entdo a
vontade de todos.

A vontade de todos possui um carater intimamente particular, ndo visando o comum,
mas sim tendendo apenas aos desejos individuais, mesmo que estes sejam
compartilhados por um determinado nimero de pessoas, indo completamente no
sentido contrario a vontade geral, que se liga ao corpo politico de forma coletiva.

Ha comumente grande diferenga entre a vontade de todos e a
vontade geral; esta s6 fita o interesse comum; aquela s6 vé o
interesse privado, e ndao € mais que uma soma de vontades
particulares; porém, quando se tira dessas vontades os mais e 0s
menos, que mutuamente se destroem, resta por soma das diferencas
a vontade geral. Se os cidadaos nao tivessem alguma comunicagao
entre si, quando o povo delibera suficientemente informado, sempre
a vontade geral resultaria do grande niumero de pequenos debates e
seria sempre boa a deliberacdo. Mas (...) quando uma dessas
associagoes [associagdes parciais, facgdes] € tdo grande que vence
todas as outras, o resultado ndo € mais uma soma de pequenas
diferencas,sendo uma e Unica diferenca; porque entao ja nao existe a
vontade geral, e a opinidao que triunfa é s6 uma opinido particular.
(ROUSSEAU, 2011, p.35)
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Como pode ser observado no trecho acima, a vontade de todos é apenas a reuniao
de forma simples dos interesses particulares, sem entrar no mérito do comum; um
grupo de pessoas que compartilham um interesse cujo tal & apenas visto de forma
individual, ndo tendo uma finalidade ultima que seria 0 bem comum. Essa vontade,
portanto, nada mais é que a juncao, sem intersegao.

A diferenca entre as vontades explanadas fica agora evidente, pois uma visa e tem
como objeto o geral e coletivo, em contrapartida a outra surge somente de uma
parte da populacdo ou de toda ela, mas seu objeto sempre sera meramente
particular. Para melhor esclarecimento, podemos utilizar como exemplo o desejo
pela riqueza, volicdo essa compartilhada pela maior parte das pessoas. O simples
desejo ndo faz com que todas se tornem ricas, além disso, ndo ha conotagao de
bem comum algum nesse anseio, ha somente vontades particulares voltadas para
interesses proprios. Portanto, o que se tem aqui é a clara expressdao de uma
vontade de todos.

Muitos autores interpretam a teoria de Rousseau acerca da vontade geral como uma
possibilidade de criacdo de um Estado tiranico, fazendo prosperar apenas a vontade
da comunidade politica, suprimindo qualquer manifestacdo do desejo individual e
tornando todas as aspiracbes homogéneas. Mas, a vontade geral ndo versa sobre
conteudos, ela versa sobre diregdes que devem ser tomadas pelos cidadaos, ela € o
ponto comum entre as diferencas. Se houvesse homogeneidade, ndo haveria como
estabelecer o ponto intercessor, ja que este nao existiria. Além disso, veremos
adiante como a teoria politica de Rousseau serviu de fundamentacdo para a
determinacdo do que seriam, os entdo chamados, direitos humanos individuais,

adentrando a via diversa da tirania.

4. Vontade geral e direitos humanos

Rousseau foi um expoente na Revolugdo Francesa, seus pensamentos foram
inspiradores para o desenvolvimento da declaracdo dos direitos do homem e do
cidaddo, publicada em 1789. Tal influéncia é constatada de forma clara,

principalmente ao lermos, em seu bojo, o art. 6°:
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A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidadaos tém o
direito de concorrer para sua formacao, pessoalmente ou através de
seus representantes. Ela deve ser a mesma para todos, seja aos que
protege, seja aos que pune. Todos os cidaddos sendo iguais aos
seus olhos sdo igualmente admissiveis a todas as dignidades,
lugares e empregos publicos, segundo sua capacidade e sem outra
distincao, além de suas virtudes e seus talentos.

Mencionada declaragéo, instituida em 26 de agosto de 1789, tinha como principal
finalidade resguardar a liberdade e a igualdade de todos aqueles que viviam na
sociedade. Embora ja existissem timidas previsdoes acerca de tais direitos, foi com a
declaragdo dos direitos do homem e do cidaddo que eles ganharam forca,
comecando a se disseminar pelos demais paises, sendo os propulsores do que
depois viriam a ser chamados de direitos humanos universais.

Conforme Maruyama afirma, para Rousseau, direitos humanos seriam aquele
conjunto de ideias obtidas mediante a utilizacdo da razao e do sentimento moral. O
sentimento moral seria algo inato ao ser humano, ndo se aplicando em qualquer
situacdo, mas sim frente a objetos especificos. Esse sentimento seria capaz de
conduzir a razao a fim de que houvesse a obtencado de um conjunto de idéias que se
caracterizariam por serem os direitos humanos.

Como se pode ver na Declaracao, os direitos humanos possuem carater originario,
além disso, sédo inerentes a todo ser humano e inaliendveis. E onde a teoria
contratualista de Rousseau poderia ter se adequado a esse tipo de direito, ja que
haveria por parte de cada cidaddo, detentor desses direitos, uma limitacao,
aparentemente, do poder soberano? Além disso, quem iria decidir 0 que seria ou
nao esses direitos capazes de restringirem a atuacdo de todo aparato decisério
rousseauniano?

Toda a teoria contratualista do genebrino, de acordo com Maryuama, foi produzida
"tendo como um de seus propédsitos servir para a fundamentagdo dos direitos
politicos e civis." (2010, p.6)

E por meio dos principios politicos que se tem o estabelecimento das obrigacdes no
corpo politico. Por ébvio, o principio essencial e basico para estabelecer tais
compromissos é a vontade geral. Pode-se afirmar, portanto, que é através da

vontade geral que ha a criagdo do direito em si, uma vez que ela é responsavel a dar
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vida a toda e qualquer aparelhagem, seja ela administrativa, legislativa ou juridica.
Ou seja,

(...) € a vontade geral que marca no ato de criacdo da comunidade
politica mediante o contrato social o nascimento do proprio direito.
Nao haveria direito propriamente dito se ndo houvesse uma relagao
de liberdade, igualdade e reciprocidade no sistema gerado pela tese
contratual. E porque cada sujeito contratante se coloca doravante
diante dos outros membros da comunidade politica enquanto pessoa
moral, dotada de razdo e liberdade, responsavel pelas decisoes
publicas, vinculada a vontade geral, que se torna possivel a vida em
comunidade baseada na idéia do direito (MARYUAMA, 2010, p. 6).

Logo, se a vontade geral é o principio gerador de todo arcabougo juridico,
administrativo e legislativo, entdo, somente ela seria capaz de dar existéncia a esse
tipo de direito. Além disso, sendo o préprio poder soberano guiado pela vontade
geral, ndo haveria de se falar em limitagdo, mas sim, de uma coexisténcia desses
dois conceitos.

Os direitos humanos nao derivam de um direito natural que antecede a associacao
civil, muito pelo contrario, € por meio dela que podemos definir necessariamente
quais sao ou nao os direitos fundamentais para o ser humano, sendo sua principal
caracteristica a mutabilidade, tendo em vista a sua modificacdo ditada pela
historicidade, até porque “Qualquer ser racional, humano, dotado de razédo e
sensibilidade, é capaz (...) de perceber a importancia de se apelar para tal idéia na
tentativa de frear as paixdes violentas, as injusticas e o combate travado entre
individuos ou grupos com culturas diversas e interesses divergentes.” (Maryuama,
2010, p. 14) em qualquer tempo e lugar.

CONCLUSAO

A breve analise da vontade geral realizada neste artigo vem buscar o seu possivel
conceito, tomando como base as exposicdes trazidas a seu respeito na obra “Do
Contrato Social” de Rousseau. Vimos que ela sempre tera objeto geral voltado para
a coletividade, sendo assim, quando algum grupo ou faccdo se forma, torna o seu
resultado menos geral, fazendo triunfar apenas uma opinido particular, ja que nao
existe mais a vontade geral. Dessa forma, podemos perceber que atualmente os
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préprios grupos politicos ou lobbys formados sustentam apenas a vontade de
determinado grupo, o que faz com que a politica partidaria inviabilize a aplicagdo da
vontade geral estabelecida pela teoria Rousseauniana. No entanto, isso ndo quer
dizer que ela esteja totalmente excluida do cenario atual, uma vez que sua influéncia
se faz presente em principios e normas em voga até hoje, como, por exemplo, nos

direitos humanos e nos ditames democraticos.
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