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OS PRINCIPIOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS E AMBIENTALIS.

Tarcisio Henriques Filho'

1. Os principios juridicos.

Com o desenvolvimento dos estudos dos principios nao podemos mais desconsiderar a
importancia deles para a compreensao do sentido dos institutos e institui¢des juridicos.

De modo evidente, como afirma o Professor Paulo José Leite Farias, eles “constituem
tema que se encontra em frequente debate nas discussdes da ciéncia juridica contemporﬁnea”z,
e t€ém uma funcdo destacada na aplicacdo da norma juridica.

Antes de relacionarmos os mais destacados principios administrativos e abordarmos os
principios de direito ambiental, € essencial distinguirmos os valores e as caracteristicas das
regras ou normas, e estes dos principios, de modo a alcangarmos a aplicacdo adequada e
eficiente do sistema juridico.

Podemos utilizar, para tal exercicio interpretativo, as licdes do mencionado Professor
Leite Farias.

Em suas avaliagdes, e acompanhando neste sentido as li¢cdes de Canotilho, s6 as regras
nao permitiriam o funcionamento do ordenamento juridico.

Como aponta o mencionado Professor portugués, “um modelo de sistema constituido
exclusivamente por regras conduzir-nos-ia a sistema juridico de limitada racionalidade
prética. Exigiria disciplina legislativa exaustiva e completa — legalismo — do mundo e da vida,
fixando, em termos definitivos, as premissas e os resultados das regras juridicas™.

S6 a adog¢do dos principios juridicos permite, como mencionado o Professor Leite
Farias, um “balanceamento de valores e interesses” na busca da solug@o para os “conflitos”
em “‘uma sociedade pluralista e aberta”™.

Um ordenamento composto sé de “principios seria falho de seguranca e complexo em

demasia, o que também afetaria a sua racionalidade™.

! Professor e Procurador da Reptiblica em Minas Gerais.

> LEITE FARIAS, Paulo José, Competéncia federativa e protecdo ambiental, Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1999, pdgina 233.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 1993, pdgina 168 e
seguintes. Na mesma passagem doutrindria, Canotilho afirma que com este ordenamento juridico “legalista”
“conseguir-se-ia ‘sistema de seguranga’, mas ndo haveria qualquer espaco livre para a contemplagdo e o
desenvolvimento de um sistema aberto”. Tal sistema, ainda segundo Canotilho, é a marca caracteristica dos
sistemas juridicos e se mostra fundamental para a compreensdo das regras ambientais, na medida em que o
sistema ambiental € caracterizado pela “interacdo” continua entre os diferentes ambientes.

* LEITE FARIAS, obra citada, pagina 234.
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Depois dessas consideragdes o Professor Leite Farias nos transcreve a licdo de
Canotilho, aduzindo uma interessante proposta para a compatibiliza¢do necessdria entre regras
e principios:

“O modelo ou sistema baseado exclusivamente em principios (Alexy: ....) levar-nos-
ia a consequéncias também inaceitdveis. A indeterminacdo, a inexisténcia de regras
precisas, a coexisténcia de principios conflitantes, a dependéncia do ‘possivel’
factico e juridico, sé poderiam conduzir a um sistema falho de seguranga juridica e
tendencialmente incapaz de reduzir complexidade do préprio sistema. Daf a proposta
aqui sugerida:

1) o sistema juridico carece de regras juridicas: a Constituicdo, por exemplo, deve
fixar maioridade para efeitos de determinacdo da capacidade eleitoral activa e
passiva, sendo impossivel fazer funcionar aqui apenas uma exigéncia de
optimiza¢do: um cidaddo é ou ndo € maior aos 18 anos para efeito de direito de
sufrdgio; um cidadao ‘sé pode ter direito a vida’;

2) o sistema juridico necessita de principios (ou valores que eles exprimem) como
os da liberdade, igualdade, dignidade, democracia, Estado de direito; sdo exigéncias
de optimizacdo abertas a vdrias concordancias, ponderagdes, compromissos e
conflitos;

3) em virtude de sua ‘referéncia’ a valores ou da sua relevancia ou proximidade
axiolégica (da ‘justica’, da ‘ideia de direitos’, dos ‘fins de uma comunidade’), os
principios tém uma funcdo normogenética e uma fungdo sistémica: sdo o
fundamento de regras juridicas e tém uma idoneidade irradiante que lhes permite
‘ligar’ ou cimentar objectivamente todo os sitema constitucional; e,

4) as ‘regras’ e os ‘principios, para serem activamente operantes, necessitam de
procedimentos e processos que lhes déem operacionalidade pritica (Alexy:
Regel/Prinzipien/Prozedur — Modell dés Rechtssystems): o direito constitucional é
um sistema aberto de normas e principios que, através de processos judiciais,
procedimentos legislativos e administrativos, iniciativas dos cidaddos, passa de uma
‘law in the books’ para uma ‘law in action’, para uma living constitucion™®.

Demonstrada a perfeita compatibilidade entre regras e principios, € preciso construir a
distingdo entre eles, ou seja, é preciso delimitar o sentido de cada uma destas normas

juridicas.

A cléssica distinga@o, neste ponto, € aquela estabelecida por Dworkin, para quem

“As regras juridicas sdo aplicadas de forma disjuntiva. Trata-se de ‘tudo ou nada’.
Desde que os pressupostos de fato aos quais a regra se refira — o suporte fitico
hipotético, (...) — se verifiquem, em uma situacdo concreta, e sendo ela vélida, em
qualquer caso ha de ser ela aplicada.

Ja os principios juridicos atuam de modo diverso: mesmo aqueles que mais se
assemelham as regras nao se aplicam automadtica e necessariamente sendo quando as
condigdes previstas como suficientes para sua aplicacdo se manifestam™’.

Essa distincdo baseada no critério 16gico serve, na maioria dos casos, para uma

delimitagdo precisa das mencionada normas juridicas.

S LEITE FARIAS, obra citada, pagina 234.
6 CANOTILHO, obra citada, pagina 169.
" Transcrigdo feita pelo Professor LEITE FARIAS na obra mencionada, paginas 236 e 237.
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Nao podemos nos esquecer ainda da distingdo feita com base na “dimensdo de peso ou
importancia”, como apontava Dworkin, ja que s6 os “principios possuem dimensdo que nao €
prépria das regras”, uma vez que “quando se chocam (...), quem hd de resolver o conflito deve
levar em conta o peso relativo de cada um™® dos principios envolvidos, o que pode ser
classificado como valoragdo destes mesmos principios.

Com as regras nao hé tal ponderacdo ou valoracdo, ja que elas tém densidade maior.
Se entre elas surge algum conflito, “uma delas ndo € valida”, o que deve ser definido com os
tradicionais instrumentos de controle dos conflitos aparentes de normas’.

As mesmas distingdes podem ser feitas de maneiras diferentes. FREITAS", por
exemplo, faz uma abordagem mais especifica da distin¢ao entre regras e principios.

Expondo as principais diferencas entre regras e principios — como apontados por
Gustavo Zagrebelski -, FREITAS diz que as regras “forneceriam” o critério de nossas acgoes e
que os principios serviriam de critérios para tomada de posi¢do diante de situagdes a priori
indeterminadas.

Diz o ilustre Professor gaicho que

“os principios determinam atitudes favordveis ou contrdrias de adesdo ou de repulsa,
mas somente as regras poderiam ser 'osservate e apllicate meccanicamente e
passivamente' — em nossa perspectiva, numa pequena diferenciacdo, nem mesmo a
regra pode aplicar-se uma ldgica subsuntiva cldssica, inclusive porque, como serd
mostrado (...) a aplicag¢@o das regras nunca é somente uma aplicacdio das regras: ha
necessariamente hierarquizacdo concomitante e decisiva de principios. (...) Assiste
razdo a Geraldo Ataliba (...) a0 anotar que mesmo no plano constitucional existe
'uma ordem que faz com que as regras tenham sua interpretacdo e eficdcia
condicionadas pelos principios', 0s quais se harmonizariam, em fun¢do da hierarquia
entre eles estabelecida.”'".

Antes de tais observacdes o mesmo Professor esbo¢a uma distingdo mais cuidadosa
entre tais elementos do sistema juridico, aduzindo que principios ‘“fundamentais” sdo os
“critérios ou as diretrizes basilares do sistema juridico, que se traduzem como disposi¢oes
hierarquicamente superiores, (...) sendo linhas mestras de acordo com as quais guiar-se-d o

., . . e . 12
intérprete quando se defrontar com as antinomias juridicas™ ~.

¥ Transcricdo feita pelo Professor LEITE FARIAS na obra mencionada, pagina 238.

° LEITE FARIAS, obra citada, pagina 239. O mencionado professor, neste sentido, aduz que o “ordenamento
juridico poderd regular tais conflitos [entre regras juridicas] por meio de outras normas, que prefiram a regra
promulgada pela autoridade de maior nivel hierdrquico, ou a regra promulgada em data mais recente, ou a mais
especifica, etc”’. Mencionando o préprio caso do ordenamento juridico brasileiro, 0 mesmo professor alinha os
seguintes critérios para solucdo deste tipo de conflito: “vigem os critérios hierdrquico (‘lex superior derogat
inferiori’), critério cronoldgico (‘lex posteriori derogat priori’) e critério da especialidade (‘lex specialis derogat
generali’) (obra citada, pagina 240).

IOFREITAS, Juarez, A interpretagdo sistemdtica do direito, Sdo Paulo: Malheiros, 3%, 2002.

" FREITAS, Juarez, A interpretacdo (...), nota 63, pagina 57.

12 FREITAS, Juarez, A interpretagdo (...), pagina 56.
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Eles se diferenciariam das ‘“regras ndo propriamente por generalidade, mas por

qualidade argumentativa superior”, as regras seriam “normas estritas™'> ',

Ele ainda nos apresenta uma precisa li¢do sobre os critérios de distincao entre valores

€ normas:

“(...), devem as normas estritas ou regras ser entendidas como preceitos menos
amplos e axiologicamente inferiores aos principios. Existem justamente para
harmonizar e dar concretude aos principios fundamentais, ndo para debilitd-los ou
deles subtrair a nuclear eficicia direta e imediata. Tais regras, por isso, nunca devem
ser aplicadas mecanicamente ou de modo passivo, mesmo porque a compreensao
das regras implica, em todos os casos, uma simultanea aplica¢do dos principios em
conexao com as vdrias fra¢cdes do ordenamento.

Quanto aos valores stricto sensu, em que pese o preambulo constitucional
mencionar expressamente 'valores supremos', considerar-se-30 quase com 0 mesmo
sentido de principios, com a unica diferenca de que os ultimos, conquanto
encarnagdes de valores e 'justificadores' do sistema, t€ém a forma mais concentrada
de diretrizes, que falta aqueles, a0 menos em grau ou intensidade”".

" Em nota de rodapé, GOMES alinha a nogio distinta de Canotilho, que “abandonando a metodologia
tradicional, que distinguia entre normas e principios (...) sugere que 'as regras e principios sdo duas espécies de
normas' e que 'a distin¢do entre regras e principios € uma distin¢ao entre duas espécies de normas'. (...), hd entre
ambas diferencas qualitativas, que se traduzem, fundamentalmente no seguinte: '(1) os principios sdo normas
juridicas impositivas de uma optimizacdo, compativeis com vdrios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos fécticos e juridicos; as regras sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia
(impdem, permitem ou proibem) que € ou ndo é cumprida (nos termos de Dworkin: applicable in al-or-nothing
fashion); a convivéncia de regras € antindmicas. Os principios coexistem; as regras antindmicas excluem-se; (2)
conseqiientemente, os principios, ao constituirem exigéncias de optimizag¢do, permitem o balanceamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a légica do tudo ou nada), consoante seu peso e a
ponderag@o de outros principios eventualmente conflituantes; as regras ndo deixam espacgo para qualquer outra
solucdo, pois se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas prescri¢des, nem mais
nem menos; (3) em caso de conflito de principios, estes podem ser objecto de ponderagdo, de harmonizagao, pois
eles contém apenas exigéncias ou standards que, em primeira linha (...), devem ser realizados; as regras contém
fixagdes normativas definitivas, sendo insustentivel a validade simultinea de regras contraditérias; (4) os
principios suscitam problemas de validade e peso (importancia, ponderagdo, valia); as regras colocam apenas
questdes de validade (se elas ndo sdo corretas devem ser alteradas)” (GOMES, Luis Roberto, Principios
Constitucionais ..., nota 10, paginas 166 e 167).

14 GARCIA, sobre esta distin¢do, apresenta a ligdo de CANOTILHO, afirmando que ele ‘“sintetiza as teorias
existentes” e que “vdrios sdo os critérios sugeridos para a distin¢do entre regras e principios, destacando-se os
seguintes: 'grau de abstrac¢do: os principios sdo normas com um grau de abstrac¢do relativamente elevado; de
modo diverso, as regras possuem uma abstrac¢do relativamente reduzida. Grau de determinabilidade na
aplicacdo do caso concreto: os principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de mediacdes
concretizadoras (do legislador? Do Juiz?), enquanto as regras sdo suscetiveis de aplicagdo directa. Caracter de
fundamentalidade no sistema das fontes de direito: os principios sdo normas de natureza ou com um papel
fundamental no ordenamento juridico devido a sua posi¢do hierdrquica no sistema das fontes (ex.: principios
constitucionais) ou a sua importincia estruturante dentro do sistema juridico (ex.: principio do Estado de
Direito). Proximidade da idéia de direito: os principios sdo 'standards' juridicamente vinculantes radicados nas
exigéncias de 'justica' (Dworkin) ou na 'idéia de direito’ (Larenz); as regras podem ser normas vinculativas com
um contetido meramente funcional. Natureza normogenética: os principios sdo fundamento de regras, isto é, s@o
normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fungdo
normogenética fundamentante” (GARCIA, Emerson, A moralidade administrativa e sua densificagdo, Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, 2002, n. 155, paginas 158 e 159).

15 FREITAS, Juarez, A interpretagdo (...), pagina 58.
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Tais distin¢des serviriam, segundo FREITAS, para a constru¢cdo de uma “possibilidade

de melhor compreender a rede de principios, regras e valores numa légica que nao é a do

'tudo-ou-nada', mas que haveré de ser dialética sempre™'® !’

Os principios tém inegdvel cardter normativo, como atesta GARCIA:

“Os principios, a exemplo das regras, carregam consigo acentuado grau de
imperatividade, exigindo a necessdria conformag¢do de qualquer conduta aos seus
ditames, o que denota o seu cardter normativo (dever ser). Sendo cogente a
observancia dos principios, qualquer ato que deles destoe serd invdlido,
conseqiiéncia esta que representa a sangdo para a inobservincia de um padrio
normativo cuja reveréncia é obrigatéria™'® .

Os principios, assim, assumem a ‘“qualidade de enunciagdes normativas de cunho
genérico”, com o que “condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer
para sua aplicagdo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas normas”?.

Podemos afirmar entdo, acompanhando a licdo de PAZZAGLINI FILHO, que os
principios da administracdo publica e os principios do direito ambiental, expressos ou
implicitos nos dispositivos constitucionais, “regem, de forma universal, a gestdo
administrativa pl’lblical”21

Publico.

, 0 que envolve, assim, as acdes ambientais desenvolvidas pelo Poder

' FREITAS, Juarez, A interpretacdo (...), pagina 58. Para o mesmo mestre o “sistema juridico” é ou configura
“uma rede axioldgica e hierarquizada topicamente de principios fundamentais, de normas estritas (ou regras) e
de valores juridicos cuja fun¢do € a de, evitando ou superando antinomias em sentido amplo, dar cumprimento
aos objetivos justificadores do Estado Democratico, assim como se encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constitui¢do” (FREITAS, Juarez, A interpretacdo ..., pigina 61).

" GARCIA transcreve oportuna licio de Jorge Miranda apontando que “os principios nio se colocam, pois, além
ou acima do Direito (ou do préprio Direito positivo); também eles — numa visdo ampla, superadora de
concepgdes positivistas, literalistas e absolutizantes das fontes legais — fazem parte do complexo ordenamental”
(GARCIA, Emerson, Improbidade ...., pagina 38).

18 GARCIA, Emerson, Improbidade (...), pagina 39.

' O mesmo doutrinador, em artigo publicado na Revista de Informacdo Legislativa, reproduziu estas
consideragdes, acrescentando que “em razdo de seu maior grau de generalidade, os principios veiculam diretivas
comportamentais que devem ser aplicadas em conjunto com as regras sempre que for identificada uma hipdtese
que o exija, o que, a um s tempo, acarreta um dever positivo para o agente — o qual deve ter seu atuar
direcionado a consecugdo dos valores que integram o principio — e um dever negativo, consistente na interdi¢ao
da prética de qualquer ato que se afaste de tais valores” (GARCIA, Emerson, A moralidade administrativa e sua
densificacdo, Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, 2002, n. 155, pagina 156).

* GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais de protecdo (...), pagina 165. Nesta mesma passagem o
ilustre Procurador da Reptblica transcreve a licdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello: “principio é, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensio e
inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e lhe dé sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitirio que ha por nome sistema juridico positivo”.

2l pPAZZAGLINI FILHO, Marino, Principios Constitucionais e Improbidade Administrativa Ambiental, Revista
de Direito Ambiental, n. 17, Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, pdgina 113.
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Tais principios, da mesma maneira, considerando a especifica destinagdo dos bens
ambientais, servirdo para nortear as acdes dos particulares no que se refere as suas agdes sobre
tais bens.

Desta forma, como assenta ainda este doutrinador, “o atuar do administrador sem
lisura, de ma-fé, por espirito de emulagdo, desviado da finalidade legal ou motivado por
interesse pessoal, implica em violacdo do principio da moralidade”*.

Interessante acrescentar que a consequéncia do reconhecimento deste carater

normativo dos principios € a fixa¢do de deveres evidentes para os agentes publicos — todos

eles. Diz GARCIA:

“Em razdo de seu maior grau de generalidade, os principios veiculam diretivas
comportamentais que devem ser aplicadas em conjunto com as regras sempre que
for identificada uma hipétese que o exija, o que, a um s6 tempo, acarreta um dever
positivo para o agente — o qual deve ter seu atuar direcionado a consecucdo dos
valores que integram o principio — e um dever negativo, consistente na interdicdo da
préitica de qualquer ato que se afaste de tais valores. Constatada a inexisténcia de
regra especifica, maior importancia assumirdo os principios, os quais servirdo de
norte  resolucio do caso apreciado™.

Fica evidenciada, com isto, a importancia dos principios para normatizacdo dos
comportamentos dos agentes e, mais especificamente, dos agentes publicos ambientais, dada a
vinculag@o deste ramo e da tutela de seus interesses as “diretivas comportamentais” protetivas
contidas no ordenamento ambiental.

Vejamos os principios fundamentais destas disciplinas juridicas.

2. Principios do Direito Administrativo.

Muitos s@o os principios regentes da atividade estatal, sendo que a maioria deles
encontra abrigo e forga legitimante no proprio texto constitucional.

Nossos doutrinadores costumam relacionar como principios do Direito Administrativo
os seguintes: o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado; o
principio da legalidade; o principio da finalidade; o principio da razoabilidade; o principio da
proporcionalidade; o principio da motivacio; o principio da impessoalidade; o principio da
publicidade; os principios do devido processo legal e da ampla defesa; o principio da
moralidade administrativa; principios do controle judicial dos atos da Administracdo;

principio da responsabilidade do Estado por atos administrativos; principio da eficiéncia;

2 pAZZAGLINI FILHO, Marino, Principios Constitucionais e (...), pdgina 114.
2 GARCIA, Emerson, Improbidade (...), pagina 39.
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principio da seguranga juridica; principio da autotutela; principio da indisponibilidade;
principio da continuidade dos servigos publicos; dentre outros.
Todos estes principios se aplicam, uns mais, outros menos, as questdes objeto do
Direito Ambiental e da Teoria dos Atos de Improbidade Administrativa.
Vejamos, em breves consideragdes, os contornos destes principios.
1. o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado — €
elemento bésico do regime juridico administrativo. Este principio, como
leciona BANDEIRA DE MELLO, € “pressuposto légico do convivio

social”’?*

, € deve nortear a propria atuacdo do Estado, que tem na sua
atividade administrativa o “desempenho de uma fun¢do” para a qual é
“instrumentalizado” de poderes juridicos, sempre “servientes do dever de
bem cumprir a finalidade a que estdo indissoluvelmente atrelados™. Na
mesma linha, CARVALHO FILHO aduz que “as atividade administrativas
sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da coletividade. (...), o fim
Gltimo de sua atuacdo deve ser voltado para o interesse publico”?.

2. o principio da legalidade — como ensina BANDEIRA DE MELLO, este
principio consagra a “idéia de que a Administragdo Publica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei”, j4 que a “atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares 2 lei”*’. Esta concepgdo é resultado de um evidente propésito
politico: “garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a

concretizagdo” da ‘““vontade geral” estabelecida pela lei*®. Ainda segundo

2 BANDEIRA DE MELLOQO, Celso Antdnio, Curso ..., paginas 85 e 86.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, (Curso ..., paginas 86), esclarece que “tem-se fung@o apenas
quando alguém estd assujeitado ao dever de buscar, no interesse de outrem, o atendimento de certa finalidade.
Para desincumbir-se de tal dever, o sujeito de fun¢do necessita manejar poderes, sem 0s quais nao teria como
atender a finalidade que deve perseguir para satisfacdo do interesse alheio. Assim, ditos poderes sdo irrogados,
unica e exclusivamente, para propiciar o cumprimento do dever a que estdo jungidos, ou seja: sdo conferidos
como meios impostergdveis ao preenchimento da finalidade que o exercente de func¢do deverd suprir”. No caso
do agente puiblico que desempenha suas func¢des na drea ambiental, entdo, resta claramente determinado que suas
acdes estdo “jungidas” as finalidades estabelecidas no préprio texto constitucional e nas regras
infraconstitucionais que tracam e definem com precisdo os interesses de protecdo do meio ambiente e ele, assim,
tem sua vontade “submissa” a este “escopo” ( BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso ..., paginas 87 e
88).

*® CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 26.

2" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso (...), paginas 89 e seguintes.

*® Como ja apontamos, BANDEIRA DE MELLO, neste aspecto, afirma que o principio da legalidade é “a
tradu¢do juridica de um propésito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto — o administrativo
— a um quadro normativo que embarque favoritismos, perseguicdes ou desmandos. Pretende-se através da norma
geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo — que é o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritdrias) do corpo social -, garantir que a atuagdo do
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BANDEIRA DE MELLO, se os “particulares (...) podem fazer tudo o que a
lei ndo proibe”, a Administracdo publica, ao contrério, “s6é pode fazer o que a
lei antecipadamente autorize”™. Nas palavras de CARVALHO FILHO, no
mesmo sentido, “toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada
por lei. N@o sendo, a atividade é ilicita™°,

3. o principio da finalidade — este principio sinaliza que a Administracao deve
sempre se subordinar a finalidade estabelecida pela norma legal, deve sempre
buscar o objetivo que o legislador tinha em mente quando da edicdo da lei,
sob pena de dar causa ao denominado ‘“desvio de poder” ou “desvio de
finalidade”, que tornam nulos os atos administrativos praticados em
desacordo aos objetivos legais’'.

4. o principio da razoabilidade — deste principio decorre que a “Administragao,
ao atuar no exercicio de discri¢do, terd de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia” entregue aos 6rgaos e agentes publicos. Todo atuar que destoe
desta “sintonia” serd ‘“ilegitimo - e, portanto, jurisdicionalmente

invalidaveis”. O que o principio exige é que o agente publico, diante de um

Executivo nada mais seja sendo a concretizacao desta vontade geral” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio,
Curso ..., pagina 89).

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso (...), pagina 93, acrescentando ainda que “administrar é
prover aos interesses publicos, assim caraterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados segundo suas disposi¢des. Segue-se que a atividade administrativa consiste na
producdo de decisdes e comportamentos que, na formagdo escalonada do Direito, agregam niveis maiores de
concrecdo ao que j4 se contém abstratamente nas leis”, o que autoriza a afirma¢do de que os agentes ambientais
devem, em sua atuacdo legal, dar “concrecdo” aos dispositivos normativos contidos na extensa legislacao
ambiental. Nada mais do que isto.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 17. Diz ainda o mencionado Professor que “s6 é
legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei”.

3! Na precisa licdio de BANDEIRA DE MELLO, é na finalidade da lei que reside o critério norteador de sua
correta aplicacdo, pois é em nome de um dado objetivo que se confere competéncia aos agentes da
Administracdo. Bem por isso Caio Técito apostilou, com louvavel exatiddo: 'A destinacdo da competéncia do
agente precede a sua investidura. A lei ndo concede autorizacdio de agir sem um objetivo préprio. A obrigacdo
juridica ndo € uma obrigacdo inconseqilente; ela visa a um fim especial, presume um endereco, antecipa um
alcance, predetermina o préprio alvo'. Cirne Lima, avisadamente, ji advertira que € traco caracteristico da
atividade administrativa 'estar vinculada a um fim alheio a pessoa e aos interesses particulares do agente ou do
orgdo que a exercita' (...) 'A relacdo de administracio somente se nos depara no plano das relacdes juridicas,
quando a finalidade, que a atividade de administragcdo se propde, nos aparece defendida e protegida pela ordem
juridica contra o préprio agente e contra terceiros'. Assim, o principio da finalidade impde que o administrador,
ao manejar as competéncias postas a seu cargo, atue com rigorosa obediéncia a finalidade de cada qual. Isto é,
cumpre-lhe cingir-se ndo apenas a finalidade prépria de todas as leis, que € o interesse publico, mas também a
finalidade especifica abrigada na lei a que esteja dando execucdo” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio,
Curso ..., paginas 95 e 96). Impossivel, concessa venia, evitar aqui a observac¢do de que esta cldssica licdo,
coadjuvada pelas afirmagdes de Caio Técito e Cirne Lima, ndo precisa de transposicdo expressa ou qualquer
outro tipo de adaptacdo para aplicaciio automadtica aos agentes que operam na area de tutela do meio ambiente.
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caso concreto, adote sempre a “providéncia mais adequada a cada qual

delas™>?

, € que seus “juizos de valor” ou ‘““a valora¢do” que tenha feito se situe
“dentro dos standards de aceitabilidade”, como acrescenta CARVALHO
FILHO™.

5. o principio da proporcionalidade — a idéia por trds deste principio, segundo
BANDEIRA DE MELLO, é “de que as competéncias administrativas so
podem ser validadamente exercidas na extensdo e intensidade proporcionais
ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas”, de modo que ‘“as medidas
desproporcionais ao resultado legitimamente alvejdvel sdo, (...), condutas

3534

ilégicas, incongruentes” e, por “inadequadas ao escopo legal”, “ilegais™".

Este também é o posicionamento de CARVALHO FILHO™ *.

32 Todas as afirmacdes sdo extraidas de BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso ..., paginas 97 e 98.
Diz ainda o ilustre Professor mencionado: “se com a outorga de discricdo administrativa pretende-se evitar a
prévia adog@o em lei de uma solugdo rigida, inica — e por isso incapaz de servir adequadamente para satisfazer,
em todos os casos, o interesse publico estabelecido na regra aplicanda -, é porque através dela visa-se a obtengao
da medida ideal, ou seja, da medida que, em cada situagdo, atenda de modo perfeito a finalidade da lei” e,
completamos ndés, que seja a medida mais adequada, util e necessdria a realizag@o do interesse publico.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 31. Especificando seu posicionamento doutrindrio,
CARVALHO FILHO diz ainda o seguinte: “quando se pretender imputar a conduta administrativa a condicio de
ofensiva ao principio da razoabilidade, terd que estar presente a idéia de que a acdo € efetiva e indiscutivelmente
ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado principio: ou a a¢@o vulnera o principio e é
ilegal, ou, se ndo o ofende, ha de ser qualificada como legal e inserida dentro das fun¢des normais cometidas ao
administrador publico” (obra citada, pagina 32).

** BANDEIRA DE MELLO acrescenta que o principio da proporcionalidade “ndo é sendo faceta do principio da
razoabilidade”. Aponta ainda, com relacdo a este mesmo principio, que “sobremodo quando a Administragcdo
restringe situacdo juridica dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma
intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve
estar obrigado a suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensdveis a satisfacio
do interesse publico. (...), 0 excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém. Representa, portanto,
apenas um agravo intitil aos direitos de cada qual” ( BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso ..., pdginas
99).

% Diz o mencionado doutrinador que o principio da proporcionalidade “significa que o Poder Piiblico, quando
intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situag¢do reclama realmente intervencao, e esta
deve processar-se com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos, Manual ..., pdgina 33).

36 Ainda acerca do principio da proporcionalidade, j4 tivemos a oportunidade de afirmar, em manifestacio
exarada nos autos de procedimento administrativo n° PAC n° 1.00.000.000977/2004-11, literis: (...) por longo
espaco de tempo discutiu-se no meio académico se ele encontraria ou nio abrigo na Constitui¢cdo Federal. Para
alguns, tal principio teria estatura tdo-somente infraconstitucional, opinido que acabou ganhando refor¢o com a
edi¢do da Lei Federal n° 9.784/99, justamente em razdo de seu artigo 2°, que expressamente cuidou de dar
incidéncia normativa a esse principio.

A questdo, porém, acabou chegando as portadas do STF, ao tempo em que aquela Corte ja se encontrava com
sua nova composi¢do. Assim, dentre as vérias oportunidades em que a Corte Constitucional se debrucou sobre o
principio da proporcionalidade, tem-se o acérddo proferido na intervencdo federal 164-1, cujo relator, o Ministro
Gilmar Mendes, posicionando-se pelo indeferimento da intervencdo, enfrentou a pretensdo intervencionista sob a
6tica do mencionado principio da razoabilidade, verbis:

“O principio da proporcionalidade, também denominado principio do devido processo legal em sentido
substantivo, ou ainda, principio da proibicdo do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material relacionada
ao conteudo de atos restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer um limite do limite ou uma
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6. o principio da motivagio — BANDEIRA DE MELLO leciona que este
principio “implica para a Administracio o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacao
légica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia
tomada”, sem isto o ato € “ilegitimo(..) e invalidavel(..) pelo Poder
Judicidrio™’.

7. o principio da impessoalidade — eis a precisa licdo de BANDEIRA DE
MELLO sobre este principio: “nele se traduz a idéia de que a Administracao
tem que tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo tolerdveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideologicas ndo podem interferir na
atuacdo administrativa e muito menos interesses sectdrios, de facgdes ou
grupos de qualquer espécie”, sendo ele “o proprio principio da igualdade ou
isonomia”, ja que se

teriam de sé-lo perante a Administra¢do™®. Para CARVALHO FILHO este

todos sdo iguais perante a lei' (art. 5°, caput), a fortiori

principio
“objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos
administrados que se encontrem em idéntica situacao juridica” e “para que haja
verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se exclusivamente
para o interesse puiblico, e nio para o privado™.
8. o principio da publicidade — este principio “consagra(...) o dever

administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos” € isto
porque “ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito,
(...)ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e
muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma

2940

medida”™ administrativa. CARVALHO FILHO, num enfoque um pouco

diferente, afirma que este principio

proibi¢do de excesso (...). Registre-se, por oportuno, que o principio da proporcionalidade aplica-se a todas as
espécies de atos dos poderes publicos, de modo que vincula o legislador, a administracio e o judicidrio, tal como
lembra Canotilho (Diretio Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, Almedina, 2* edi¢do, p. 264).”

Tal como bem lecionado pelo i. Ministro e notdvel constitucionalista, o principio da proporcionalidade vincula a
Administra¢cdo, de modo que ndo é dado aquele que, na condicdo de administrador, aplica o direito a espécie,
furtar-se a observancia do principio sob referéncia.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso ..., paginas 100 e 101. Apresentando a fundamentacio
constitucional desta “obrigacdo de motivar”, o autor leciona que o principio da motivagdo é “reclamado quer
como afirmagdo do direito politico dos cidad@os ao esclarecimento do 'porqué' das a¢des de quem gere negdcios
que lhes dizem respeito por serem titulares dltimos do poder, quer como direito individual a ndo se assujeitarem
a decisdes arbitrdrias, pois s6 t€m que se conformar as que forem ajustadas as leis”.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso ..., pigina 102.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 17.

“BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso ..., pagina 102.
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“indica que os atos da Administra¢cdo devem merecer a mais ampla divulgacdo
possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do
principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta
dos agentes administrativos™*'.

9. os principios do devido processo legal e da ampla defesa — tais principios
estdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos LIV*¥? e LV* do artigo 5° da

Constitui¢do e consagram, como dispde BANDEIRA DE MELLO,

“a exigéncia de um processo formal regular para que sejam atingidas a
liberdade e a propriedade de quem quer que seja e a necessidade de que a
Administracdo Publica, antes de tomar decisdes gravosas a um dado sujeito,
ofereca-lhe oportunidade de contraditério e de defesa ampla, (...). Ou seja, a

Administracdo Ptblica ndo poderd proceder contra alguém passando

diretamente a decisdo que repute cabivel (...)"*.

10. o principio da moralidade administrativa — tivemos oportunidade, nas
consideragdes feitas acima sobre a questdo da probidade administrativa, de
tracar os contornos deste principio fundamental a acdo administrativa do
Poder Publico e que se constitui no interesse tutelado pelas regras que
tipificam e punem o ato de improbidade. Como ensina BANDEIRA DE
MELLO, “de acordo com ele, a Administragc@o e seus agentes t€ém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viold-los implicard violacdo ao préprio
Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidagﬁo”45.

11. principio do controle judicial dos atos da Administracdo — deste principio
decorre que “nenhuma contenda” ou litigios “sobre direitos pode ser excluida
da apreciagdo do Poder Judicidrio, conforme o art. 5°, XXXV da

4655

Constituicdo™”’, de fato, como este Poder tem a “universalidade da

jurisdicdo” s6 a ele cabe ‘“decidir, com (...) forca especifica, sobre as

* CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 21.

> “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

# «a0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso ..., pigina 103. Depois de apontar o desenvolvimento
histérico do principio do “due process of law”, BANDEIRA DE MELLO acrescenta que “é de sua esséncia [do
Estado de Direito] o enquadramento da conduta estatal dentro de limites juridicos, tanto materiais como formais.
O préprio do Estado de Direito € subordinar o exercicio do poder piblico a obediéncia de normas adrede
concebidas para conformar-lhe a atuagdo, prevenindo, destarte, seu uso desatado ou descomedido. (...), o
propdsito nele consubstanciado € o de oferecer a todos os integrantes da Sociedade a seguranga de que ndo serdo
amesquinhados pelos detentores do Poder nem surpreendidos com medidas e providéncias interferentes com a
liberdade e a propriedade sem cautelas preestabelecidas para defendé-las eficazmente” (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio, Curso ..., pagina 106).

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso ..., pagina 107.

46 «a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”.
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contendas entre Administracdo e administrado”, “sé a ele (...) cabe resolver

definitivamente sobre quaisquer litigios de direito™’.

12. principio da responsabilidade do Estado por atos administrativos — em nosso
ordenamento constitucional este principio assumiu os contornos de uma
“responsabilidade objetiva do Estado”, como prevé textualmente o pardgrafo
6° do art. 37 da Constituicio™®. Na andlise deste principio, BANDEIRA DE
MELLO apresenta algumas conclusdes, dentre as quais, a de que ele se aplica
“indistintamente a quaisquer das fungdes publicas, ndo estando restrita a
danos provenientes de atos administrativos” e que a responsabilidade objetiva
“s6 estd consagrada constitucionalmente para atos comissivos do Estado”,
sendo que para os “comportamentos omissivos”, “salvo casos excepcionais”
aplica-se a “responsabilidade subjetiva (por culpa do servico)”™.

13. principio da eficiéncia — BANDEIRA DE MELLO, com inteira razdo, vé
neste principio uma “faceta de um principio mais amplo (...): o principio da
boa administragdo” e chama a atengdo para o fato de que ele ndo pode “ser
concebido (entre ndés nunca € demais fazer ressalvas ébvias) sendo na
intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de
eficiéncia justificaria postergacdo daquele que € o dever administrativo por
exceléncia™ 0, que, ousariamos acrescentar, € a tutela dos interesses publicos e
a obediéncia a vontade geral configurada na lei. CARVALHO FILHO leciona

que o “nucleo do principio € a procura de produtividade e economicidade e, o

que € mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio, Curso ..., pdgina 108.

# «As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsdvel nos casos de dolo ou culpa”.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso ..., pagina 109. No que diz respeito aos mencionados
comportamentos omissivos, a licdo € a seguinte: “dita responsabilidade objetiva, entretanto, s6 estd consagrada
constitucionalmente para atos comissivos do Estado, ou seja, para os comportamentos positivos dele. Isto porque
o texto mencionada 'danos que seus agentes causarem'. A omissao, rigorosamente falando, ndo € causa de dano,
conquanto seja certo que condiciona e irresistivelmente sua ocorréncia nos casos em que, se houvesse a acao, o
dano seria evitado. Assim, parece-nos - (...) - que a regra em nosso Direito Constitucional é a da
responsabilidade objetiva para os comportamentos comissivos do Estado e, salvo casos excepcionais,
responsabilidade subjetiva (por culpa do servi¢o) para os comportamentos omissivos: a saber, quando o Estado,
devendo legalmente agir para evitar um dano e, podendo fazé-lo, ndo o fez ou ndo o fez tempestiva ou
eficientemente”. Tais consideragdes abrem um campo enorme para a responsabilizacdo do Estado por atos ou
comportamentos omissivos de seus agentes ambientais, que devendo, ndo adotam medidas que impegam a
ocorréncia de danos ambientais.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso ..., pagina 110.
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publico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional™".

14. principio da seguranca juridica — este principio € a “esséncia do préprio
Direito”, como leciona BANDEIRA DE MELLO, e se

“prop0e(...) a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia
da vida social” de maneira a permitir que as “pessoas possam se orientar,
sabendo, pois, de antemdo, o que devem ou o que podem fazer, tendo em vista
as ulteriores consequéncias imputdveis a seus atos”, sendo ‘‘expressoes
concretas” dele “os institutos da prescri¢do, da decadéncia, da preclusdo (na
esfera processual), do usucapido, da irretroatividade da lei, do direito
adquirido”, dentre outros institutos, “que revelam esta profunda aspiragdo a
estabilidade, a seguranca, conatural ao Direito”>.

CARVALHO FILHO denomina também a este principio como “principio de
protecdo a confianca” ou “principio da estabilidade das relacdes juridicas™ e
menciona que tais principios “[n]a crise conflituosa” com o principio da
legalidade, busca “evitar que situagdes juridicas permanecam por todo o
tempo em nivel de instabilidade, o que, (...) provoca incertezas e receios entre
os individuos™™.

15. principio da autotutela — segundo estabelece CARVALHO FILHO, a
Administragdo Publica, quando ‘“comete equivocos no exercicio de suas
atividades”, pode ‘“ela mesma revé-los para restaurar a situagdo de
regularidade” e isto constitui “um dever, pois que ndo se pode admitir que,
diante de situacdes irregulares, permaneca inerte e desinteressada” sé agindo
assim a Administracdo dard cumprimento ao “principio da legalidade, do qual
a autotutela é um (...) corolério(...)”. Diz ainda o mencionado doutrinador,
com propriedade, que a Administra¢do “ndo precisa (...) ser provocada para o
fim de rever seus atos, Pode fazé-lo de oficio. Alids, ndo lhe compete apenas
sanar as irregularidades; € necessdrio que também as previna, evitando-se
reflexos prejudiciais aos administrados ou ao préprio Estado™*.

16. principio da indisponibilidade — este principio, também para CARVALHO
FILHO, “enfatiza” o fato de que “os bens e interesses publicos ndo pertencem

a Administracdo nem a seus agentes”’, cabendo-lhes ‘“‘apenas geri-los,

conservé-los e por eles velar em prol da coletividade, (...) a verdadeira titular

> CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 24. O mesmo autor relembra que este principio
tinha, no projeto da Emenda Constitucional n° 19/98, a denominacdo de principio “da qualidade do servigo
prestado”.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso ..., pagina 110 e 111.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 29.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 27.

Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete 116
www.fdcl.com.br/revista/ -revista@fdcl.edu.br




ATHENAS

vol. I, n. 1, jan.-jun. 2012 ISSN 2316-1833

dos direitos e interesses publicos”; ele determina ainda que “a Administracao
ndo tem a livre disposicdo dos bens e interesses publicos, porque atua em
nome de terceiros™>”.

17. principio da continuidade dos servigos publicos — como leciona
CARVALHO FILHO, “os servigos publicos buscam atender aos reclamos
dos individuos em determinados setores sociais”, sendo que tais situacdes
envolvem “necessidades prementes e inadidveis da sociedade”, de modo que
eles “ndo podem (...) ser interrompidos, devendo, ao contrério, ter normal
continuidade”. Este principio encontra-se vinculado ao “principio da
supremacia do interesse publico”, ji4 que, como aponta o mencionado
doutrinador, “em ambos se pretende que a coletividade ndo sofra prejuizos

em razdo de eventual realce a interesses particulares” .

Fica patenteado, com a simples apresentacdo dos contornos juridicos destes
principios, o que acima afirmamos: os 6rgaos da administracdo publica ambiental e seus
agentes — sejam eles servidores ou agentes politicos — estao vinculados, no desempenho
regular de suas fungdes e atividades as exigéncias normativas e diretivas neles contidas.

Deste modo, a acdo dos agentes ambientais, devem especificadamente, ser

norteada por tais principios, sob pena de inobservancia das exigéncias legais.

3. Principios do Direito Ambiental.

Como diz GOMES, os principios ambientais “insculpidos na Lei Maior” - e aqui
acrescentariamos também aqueles inseridos na legislacio ambiental infraconstitucional -,
“estdo voltados para a finalidade basica de proteger a vida, em qualquer forma que esta se
apresente, e garantir um padrdo de existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras
geragdes, bem como de conciliar os dois elementos anteriores com o desenvolvimento

econdmico ambientalmente sustentivel”’.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 28.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual ..., pagina 28 e 29. Em observacio contida em nota a pagina
29, CARVALHO FILHO diz que este principio encontra-se ‘“no préprio direito positivo, como se vé€ no art. 22
da Lei n° 8.078/de 11/9/1990 (Céd. do Consumidor): 'Os 6rgaos publicos, por si ou por suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer

servicos adequados, eficientes, seguro e, quanto aos essenciais, continuos”’.
5 , . L. . . . s .
" GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pagina 170.

Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete 117
www.fdcl.com.br/revista/ -revista@fdcl.edu.br




ATHENAS

vol. I, n. 1, jan.-jun. 2012 ISSN 2316-1833

Esta finalidade “bésica”, é fécil perceber, ndo afasta a aplicacdo dos principios do
Direito Administrativo, ao contrdrio, atraem, pela finalidade protetiva, suas diretrizes
normativas. Alids, nenhum outro principio, de nenhuma outra disciplina juridica, desde que
sirva para alcancar tal finalidade, pode ser afastado pela legislacdo ambiental.

Nossa doutrina mais abalizada tem destacado como principios de Direito Ambiental os
seguintes:

1. principio da dignidade da pessoa humana — também definido como “principio
do direito humano fundamental”’, como afirma GOMES, implica na
configuragdo do proprio Direito Ambiental como “um direito humano
fundamental” j4 que “consiste em requisito inafastavel do direito a vida”; dele
“depreende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito essencial, fundamental, vinculado ao bem juridico maior, qual
seja, a protecdo da vida™®. BESSA ANTUNES relembra que o Principio 1 da
Declaragdo do Rio tem a seguinte redacdo: “os seres humanos constituem o
centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel” e
“tém direito a uma vida sauddvel e produtiva em harmonia com o meio
ambiente”™ .

2. principio do desenvolvimento — BESSA ANTUNES, com razdo, assevera que
“a protecdo do meio ambiente brasileiro estd fadada ao insucesso se nao
houver um acréscimo nos niveis de renda da populacdo brasileira e uma
melhoria substancial na sua distribuicdo”, e diz que esta idéia de
desenvolvimento econdmico € “complementar” e “indissocidvel” ao “direito
ao meio ambiente sauddvel”, relembrando dispositivos contidos na
Declaracgao sobre o Direito ao Desenvolvimento, dentre os quais o contido no
pardgrafo primeiro do art. 1° que dispde: “o direito ao desenvolvimento € um
direito humano inaliendvel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural
e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados™®.

3. principio democratico — diz BESSA ANTUNES que “o Direito Ambiental é

um direito que tem uma das vertentes de sua origem nos movimentos

38 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), paginas 171 e 172.

% BESSA ANTUNES, Paulo de, Direito Ambiental, 10* edicdo, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007,
pagina 27.

% BESSA ANTUNES, Paulo de, Direito (...), pagina 28.
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reivindicatérios dos cidadaos e, como tal, é essencialmente democratico” e
que tal principio se materializaria “através dos direitos a informagdo e a
participacao”, e teria como fungdo ‘“assegura[r] aos cidadaos o direito pleno
de obter informacgdes dos 6rgaos publicos sobre matéria referente a defesa do
meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e
que tenham significativas repercussdes sobre o ambiente”, sendo que no
nosso ordenamento de tal principio decorreria “o dever de proteger e
preservar o meio ambiente” e o “direito de opinar sobre as politicas publicas”
através dos diferentes “instrumentos postos a disposi¢do dos cidaddos para a

. ~ . 2, 1
concretizacdo do principio democratico™®".

4. principio da preveng¢ao — GOMES ensina que este principio,

“também conhecido como principio da Precaucdo, da Prudéncia ou da Cautela,
estd inscrito na Declaracdo do Rio (Principio n. 15): 'Com o fim de proteger o
meio ambiente, os estados devem aplicar amplamente o critério de precaucdo
(...). Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta ndo deverd ser utilizada para postergar-se a adocdo de medidas
eficazes em fungdo do custo para impedir a degradagdo do meio ambiente”, e
que ele deve “ser entendido da seguinte forma: 'existindo didvida se uma
atividade € ou ndo degradadora do meio ambiente, ndo deve a mesma ser
realizada até que se tenha a certeza absoluta de que ndo serd ela adversa ao
ambiente'. Consiste em posicionamento eminentemente preventivo, que visa a
evitar danos irrepardveis ao meio ambiente, até porque, na maioria das vezes,
invidvel a reposi¢do ao status quo ante. Com efeito, apds a ocorréncia in

concreto da degradagdo ao meio ambiente, sua reparacdo ¢ de regra
extremamente dificil e custosa, quando ndo impossivel”®*.

PAZZAGLINI FILHO ensina que este principio significa que o Poder
Puablico deve ter “prudéncia na utilizacdo dos bens ambientais, diligenciando
(...) para evitar riscos ou perigo ao meio ambiente decorrentes de atividades
publicas e privadas potencialmente poluidoras”™®.

. principio do equilibrio — para BESSA ANTUNES este principio é “uma
versao do conhecido exame de custo/beneficio que, (...), informa toda e
qualquer atividade humana realizada conscientemente” e se traduz, para os
agentes ou ‘“‘operadores” ambientais, na necessidade de ‘“pesar as
consequéncias previsiveis da adocdo de uma determinada medida, de forma
que esta possa ser Util 2 comunidade e ndo importar em gravames excessivos

aos ecossistemas e a vida humana”; para tal principio, assim, “devem ser

pesadas todas as implicagdes de uma intervencdo no meio ambiente,

ISSN 2316-1833

® BESSA ANTUNES, Paulo de, Direito (...), pagina 29.
62 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pagina 178.
6 pAZZAGLINI FILHO, Marino, Principios Constitucionais (...), pagina 117.
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buscando-se adotar a solucdo que melhor concilie um resultado globalmente

positivo”®.

6. principio do limite — como afirma BESSA ANTUNES, este principio tem
assento constitucional no inciso V do pardgrafo primeiro do artigo 225% da
Constitui¢do e importa para a Administragdo Publica a “obrigacdo de fixar
padrées méaximos de emissdes de matérias poluentes, de ruido, enfim, de tudo
aquilo que possa implicar prejuizos aos recursos ambientais e a saude
humana”®.

7. principio da responsabilidade — ou principio da responsabilizacdo, encontra
fundamentacdo constitucional no pardgrafo 3° do artigo 225, com a seguinte
redacdo: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”. Este principio encontra desdobramento nos artigos 4°, VI e vII¥ e
14, § 1°%, ambos da Lei 6.938/81. BESSA ANTUNES, na mesma linha,
indica que “qualquer violacdo do Direito implica a sancdo do responsavel
pela quebra da ordem juridica” e que “no Direito Ambiental ndo poderia ser
diferente” ja que ele “é, em grande parte, construido sobre o principio da
responsabilidade”®.

8. principio do poluidor pagador — segundo GOMES este principio “é aquele que
impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencao, reparacdao
e repressao da poluicdo”, mas ele ndo “d4 o direito de poluir”. O principio em

questdo significa “tdo s6, que aquele que polui fica 'obrigado a corrigir ou

% BESSA ANTUNES, Paulo de, Direito (...), pagina 40.

% E incumbéncia do Poder Ptblico, para “assegurar a efetividade” de direito previsto no caput do art. 225 da
Constituicdo: “controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

% BESSA ANTUNES, Paulo de, Direito (...), pagina 40.

67 «Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard: (...) VI - a preservacio e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizac¢do racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutenc¢do do
equilibrio ecolégico propicio a vida; VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

% “Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacio federal, estadual e municipal, o nio
cumprimento das medidas necessdrias a preservacdao ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores: (...) § 1° - Sem obstar a aplicag¢do das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor ac¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”.

% BESSA ANTUNES, Paulo de, Direito (...), pagina 41.
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recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo lhe sendo
permitido continuar a acdo poluente”, tratando-se de um “principio
sancionatério e nio de um principio atributivo de faculdade””®. BESSA
ANTUNES esclarece que “o elemento que diferencia” este principio do
principio da

“responsabilidade é que ele busca afastar o 6nus do custo econdmico das costas
da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos recursos ambientais.
Ele ni3o pretende recuperar um bem ambiental que tenha sido lesado, mas
estabelecer um mecanismo econdmico que impeca o desperdicio de recursos

SOV g . 71
ambientais, impondo-lhes precos compativeis com a realidade”"".

Obviamente, o principio do poluidor pagador reclama, para a sua aplicacio
por parte ndo s6 administrador publico mas também do legislador em matéria
ambiental, a observancia do principio da proporcionalidade. Exatamente

nessa linha, assim decidiu o Eg. STF:

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pela Confederagdo
Nacional da Indistria - CNI para declarar a inconstitucionalidade, com reducio
de texto, das expressdes "nao pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantacdo do empreendimento” e "o percentual”,
constantes do § 1° do art. 36, da Lei 9.985/2000, que determina que, nos casos
de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, o empreendedor serd obrigado a apoiar, nos termos que disciplina, a
implantacdo e manutenc¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo
Integral - v. Informativo 431. Entendeu-se que a Lei 9.985/2000, tendo em
conta o especial trato conferido pela Constituicdo Federal ao meio-ambiente
(art. 225), criou uma forma de compartilhamento das despesas com as medidas
oficiais de especifica prevencdo em face de empreendimentos de significativo
impacto ambiental. Afirmou-se que esse compartilhamento-compensagdo
ambiental ndo violaria o principio da legalidade, ja que a prépria lei impugnada
previu o modo de financiar os gastos da espécie, nem ofenderia o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, visto que ndo houve delegacdo do
Poder Legislativo ao Executivo da tarefa de criar obrigacdes e deveres aos
administrados. Considerou-se, entretanto, que haver-se-ia de retirar as referidas
expressdes, em razdo da possibilidade de haver empreendimentos que nio
causassem impacto ambiental. Dessa forma, o 6érgdo ambiental competente é
que fixaria o montante compativel e proporcional ao grau de impacto ambiental
do empreendimento analisado” - Informativo 501/STF - ADI 3378/DF, rel.
Min. Carlos Britto, 9.4.2008. (ADI-3378)

9. principio do desenvolvimento sustentavel - GOMES aponta que este principio
“funda-se numa politica ambiental que ndo bloqueie o desenvolvimento
econdmico, porém, com uma gestdo racional dos recursos naturais, de forma
que sua exploracdo atenda a necessidade presente sem exauri-los, ou

comprometé-los, para as geragdes futuras” e isto porque a

7 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pagina 185 e 186.
"' BESSA ANTUNES, Paulo de, Direito (...), pdgina 43.
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“exploragcdo econdmica do meio ambiente deve se dar, (...), dentro dos limites
da capacidade de suporte dos ecossistemas, entendida esta como aquela que
resguarde a renovacdo dos recursos renovaveis e a explora¢do ndo predatdria
dos recursos ndao renovdveis, de forma que possam servir as geracdes

de modo que seja possivel, como aponta AFONSO DA SILVA,

“a conciliacdo dos dois valores” - a ‘“compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico” - que consiste “na promocdo do desenvolvimento
sustentdvel, (...) na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como

~ . ~ 3
sua conservacio no interesse das geracdes futuras”’.

PACHECO FIORILLO, na mesma direcao, assevera que este principio

“tem por conteido a manutenc¢do das bases vitais da producio e reproducio do
homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relaciio satisfatoria
entre os homens e destes com o seu ambiente” e ele encontra sua delimitacdo

na ideia de que o desenvolvimento deve atender “as necessidades do presente,

< T4
sem comprometer as futuras geracdes”"".

10. principio da participagdo — este principio, para autores como BESSA
ANTUNES, encontra-se inserido no principio democritico. PACHECO
FIORILLO, contudo, faz a distin¢do, entendendo que pela “importancia e a
necessidade” de uma “acdo conjunta” ‘“no tocante a defesa do meio
ambiente”, nossa Constituicdo teria “abracado” este principio, impondo ao
Estado e a “sociedade civil” o dever de “protecdo e preservacdo do meio
ambiente”, sendo que o “fato de a administracdo” do meio ambiente “ficar
sob a custédia do Poder Publico ndo elide o dever de o povo atuar na
conservacao e preservacao do direito do qual é titular””.

11. principio da ubiquidade — a licdo de PACHECO FIORILLO sobre este
principio € a seguinte:

“o objeto de protecdo do meio ambiente, localizado no epicentro dos direitos
humanos, deve ser levado em considerag@o toda vez que uma politica, atuacdo,
legislagdo sobre qualquer tema, atividade, obra etc. tiver que ser criada e
desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui como ponto cardeal de

> GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pdgina 180. Em nota a tais afirmaces, o mesmo
doutrinador aponta licio de Alvaro Luiz Valery Mirra: “hd a necessidade de se buscar a conciliagio entre
diversos valores igualmente relevantes, como o exercicio das atividades produtivas e do direito de propriedade; o
crescimento econdmico; a exploracdo dos recursos naturais; a garantia do pleno emprego; a preservacio e a
restauracdo dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos essenciais; a utilizacdo racional dos recursos
ambientais; o controle das atividades potencialmente poluidoras e a preservagdo da integridade do patrimdnio
genético do pais” (GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais ..., nota 58, pagina 180).

> AFONSO DA SILVA, José, Direito Ambiental (...), pagina 07.

"4 PACHECO FIORILLO, Celso Antonio, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Sao Paulo: Saraiva, 8%dicao,
2007, paginas 29 e 32.

> PACHECO FIORILLO, Celso Antonio, Curso de Direito (...), paginas 44 e 45.
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tutela constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo que se pretende fazer,

criar ou desenvolver deve antes passar por uma consulta ambiental, (...), para

z ~ T . . . 76
saber se ha ou nao a possibilidade de que o meio ambiente seja degradado”"”.

12. principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente
em relacdo aos interesses privados — Na precisa licdo de GOMES, sendo “o
bem ambiental de natureza publica, pertencente a coletividade e voltado a
uma finalidade publica, a tutela de seus interesses, consequentemente, deve
prevalecer quando em confronto com a dos interesses privados”. Lembrando
ainda a licdo Alvaro Luiz Valery Mirra, GOMES acrescenta que o “interesse
na protecdo do meio ambiente, 'por ser de natureza publica, deve prevalecer
sobre os interesses dos privados, ainda que legitimos. Até porque ja se
reconhece hoje em dia que a preservacdo do meio ambiente se tornou
condicdo essencial para a propria existéncia da vida em sociedade e,
consequentemente, para a manutengdo e o exercicio pleno dos direitos

individuais dos particulares™”.

13. principio da indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio
ambiente — Como diz GOMES, “sendo o meio ambiente um bem juridico de
natureza publica, que pertence a coletividade e ndo integra o patrimonio
disponivel do Estado, a indisponibilidade deve prevalecer, reforcando-se a

necessidade de preservagio pelas geracoes atuais™ >

14. principio da obrigatoriedade da intervencao estatal — Como o meio ambiente
importa num “bem juridico de natureza publica”, o Poder Publico ndo pode
ter escolha. Como diz GOMES, com propriedade, lembrando licdo de Paulo
Affonso Leme Machado, “este principio foi amplamente seguido em todo
mundo. Assim, os paises, independentemente dos sistemas econdmicos
adotados, ndo devem omitir-se na tarefa de vigiar e controlar a utilizacdo dos
recursos ambientais”. A conseqiiéncia deste principio, entdo, no que nos
interessa, importa na acdo obrigatéria do ente estatal na defesa do meio
ambiente. Diz GOMES, lembrando agora licio de Alvaro Luiz Valery Mirra,

“se a defesa do meio ambiente € um dever no Estado, a atividade dos 6rgdos e

7S PACHECO FIORILLO, Celso Antonio, Curso de Direito (...), pagina 48.

7 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), paginas 174 e 175.

78 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), padgina 175. GOMES lembra ainda afirmacdo de
Antonio Herman V. Benjamin, no sentido de que “o Estado e o particular ndo podem dispor do bem ambiental,
em seu sentido macro e visto como qualidade ambiental”.
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agentes estatais na promocao da preservacdo da qualidade ambiental passa a
ser, conseqiientemente, de natureza compulséria, obrigatéria. Com isto torna-
se vidvel exigir do Poder Publico o exercicio efetivo das competéncias
ambientais que lhe foram outorgadas, evidentemente com as regras e

7 .
” 9, e isto, como defendemos

contornos previstos na Constituicdo e nas leis
importa na impossibilidade de descartarmos a utilizacdo dos instrumentos
previstos na Lei de Improbidade Administrativa quando da a¢do improba do

agente ambiental.

15. principio da protecdo da biodiversidade — esta biodiversidade, como
estabelece o art. 2° do Decreto Legislativo n. 2, de 08 de fevereiro de 1994,
aprovando a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica realizada no Rio de
Janeiro em 1992, “significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aqudticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte,
compreendendo ainda a diversidade dentro das espécies, entre as espécies e
de ecossistemas”, que, pela suas importancias merecem protecao integral, o
que j4 havia encontrado expressa previsao no texto de nossa Constitui¢do (art.

225, paragrafo 1°, incisos I e IISO) e foi regulamentado pela Lei n. 8.974/95.

16. principio da defesa do meio ambiente — GOMES afirma que nossa
Constitui¢do “a fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, elevou a defesa do meio ambiente ao nivel de
principio da ordem econdmica, o que tem o efeito de condicionar a atividade
produtiva ao respeito ao meio ambiente e possibilitar o Poder Publico intervir
drasticamente, se necessdrio, para que a exploracdo econdOmica preserve a

ecologial”81

. A esse respeito, € de se destacar aletra do art. 170, inc. VI da
Carta da Republica, cujo teor, com a redacdo que lhe deu a EC n°® 42/2003,
aponta como um dos principios da ordem econdmica higida a “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo

7 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pagina 176.

% E incumbéncia do Poder Piiblico, para “assegurar a efetividade” de direito previsto no caput do art. 225 da
Constituicdo: “T — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas” e “Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulag¢do de material genético”.

81 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pagina 184.
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e prestacdo”. O Texto Constitucional ndo aponta qual seria a natureza desse
tratamento diferenciado. No entanto, o fato de essa previsdo ter sido ali
inserida pela Emenda Constitucional 42/2003, que cuidou especificamente da
reforma no SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, leva a crer que a nova
redacdo do inciso sob comento acabou por autorizar o Poder Publico a
conferir tracos de extrafiscalidade a quaisquer tributos, justamente com fito
de onerar a carga fiscal das atividades econdmicas que ostentem um maior
potencial de impacto ambiental. A reforma parece ter aberto flanco que o
Estado (na pessoa de qualquer ente da federagcdo) confira, por lei em sentido
formal, tragos de extrafiscalidade até mesmo a tributos que, historicamente,
jamais ostentaram essa caracteristica, sempre observando o principio da

anterioridade (art. 150, IIL, b e ¢, da CRFB)™.

17. principio da exigibilidade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental — seria
um desdobramento do principio da precaucdo e, tem como objetivo, para
GOMES, ‘“evitar que um projeto, mesmo justificivel sobre o prisma
econdmico, seja implantado quando seus efeitos sdo consideravelmente
prejudiciais ao meio ambiente”™’.

18. principio da educagdo ambiental — que encontra previsdo constitucional no
inciso VI, do pardgrafo primeiro, do artigo 225 da Constituicdo, que atribui ao
Estado “promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdio do meio ambiente”. O
cumprimento deste dispositivo levaria ao desenvolvimento de uma necessdria
“base(...) para esclarecer a opinido publica e dar aos individuos, empresas e
coletividades o sentido de suas responsabilidades no que concerne a protecao
e melhoria do meio ambiente em toda a sua dimensdo humana” (como

previsto no Principio 19 da Declaragio de Estocolmo)®”.

%2 Malgrado nio seja o objetivo desta obra incursionar sobre tema afetado ao Direito Tributdrio, impossivel ndo
deixar de registrar aqui que, relativamente aos impostos, a regra do artigo 146, I, da Carta da Reptiblica, que
submete a “base de cdlculo” dessa espécie tributdria ao regramento da espécie normativa “LEI
COMPLEMENTAR?”, deixando para o legislador ordindrio a missdo de, para impostos (repita-se!), legislar sobre
as aliquotas. Em outros termos, parece-nos possivel que lei ordindria federal venha a fixar aliquotas
diferenciadas para o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, a fim de impor um 6nus tributdrio maior aos agentes
econdmicos que desempenhem atividades econdmicas que tenham maior potencial de impactacdo no meio
ambiente.

83 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pagina 187.

84 GOMES, Luis Roberto, Principios Constitucionais (...), pagina 188.
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Esta relacdo ja aponta para a necessaria constru¢ao ampla dos principios juridicos
e indica a necessidade de utilizag¢ao deles para uma mais eficiente e adequada protecao do
patrimdnio publico ambiental.

Alids, mesmo que ndo haja ado¢do expressa dos principios juridicos associados ao
direito administrativo, eles devem ser estendidos também ao Direito Ambiental, ja que o
interesse publico relacionado a tutela do meio ambiente torna essencial esta extensao.

De fato, mais do que os principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade deste mesmo interesse, marcas do que Celso Antonio BANDEIRA DE
MELLO conceituou como regime juridico administrativo, todos os outros sdo aplicaveis
ao Direito Ambiental.

Esse novo ramo do direito- o chamado Direito Ambiental -, especificamente
voltado para a protecao dos bens ambientais “para as presentes e futuras geracdes”, como
tdo bem estabelece a parte final do caput do artigo 225 da Constituicdo, ndo pode
prescindir para seu funcionamento, da utilizacdo de todos os instrumentos juridicos
existentes para a adequada viabilizagao da tutela do bem que a que se propde proteger.

Cabe aqui o manejo amplo, irrestrito, de todos os principios juridicos que possam

auxiliar a protecdo do meio ambiente.
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