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Resumo: O presente trabalho aborda a Privatizagdo do Sistema Prisional Brasileiro
sob o aspecto da parceria publico privada. Nessa abordagem tentamos mostrar a
maneira que estamos tratando o preso; de forma desumana e algumas vezes chega-
se até mesmo a ferir seus direitos como cidaddao. O local onde o preso deveria
passar pela ressocializagédo, tem se tornado cada vez mais um local onde o individuo
se transforma em um delinquente com maior grau de periculosidade. O tema que
tratamos, é a possivel privatizacao do sistema carcerario brasileiro e seus provaveis
beneficios.
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Resumen: En este trabajo se aborda la privatizacion y la colaboracion publico en el
Sistema Penitenciario Brasilefio. Cuando la funcidén publica se considera inalienable,
porque viene de su propia fuerza administrativa. En este enfoque se pretende
mostrar la forma en que tratamos a los presos, inhumana y, a veces llegar siquiera
herir tus derechos como ciudadano. El lugar donde el prisionero debe ir a través de
la rehabilitacién, se ha convertido en cada vez mas un lugar donde el individuo se
convierte en un delincuente con un mayor grado de peligrosidad. El tema que
tratamos, es la posible privatizacion del sistema penitenciario brasilefio y sus
posibles beneficios.

Palabras clave: Privatizacién, prisionero, del sistema penitenciério.

INTRODUCAO

O tema abordado reflete a situacdo do sistema prisional no Brasil. O intuito do
trabalho é que se fagca uma reflexdo acerca do avangco no que concerne as
punicdes dadas aos infratores até os dias atuais. O que se vé na verdade é um
retrocesso a antiguidade dos castigos desumanos, pois, o presidio que deveria
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ser o lugar onde o preso pudesse refletir sobre o crime cometido acaba se
tornando um depdésito de seres humanos sem a menor condicdo de trazé-lo de

volta ao convivio.

Quando falamos de dignidade para os presos abre-se o debate para discussdes
das mais acaloradas, pois, 0 que a sociedade na verdade quer é que 0 preso
sofra 0 maximo possivel, ainda mais se o crime ocorrido for de grande
repercussao. Temos que manter nossa mente aberta e ndo perdermos o foco,
porque 0 que na verdade estamos buscando € uma forma de se fazer cumprir a
lei, ou seja, que 0 preso seja ressocializado para que possa ser reinserido na
sociedade.

1- O SURGIMENTO E A NECESSIDADE DA PENA DE PRISAO

O homem é capaz de viver por algum tempo na soliddo, mas nao durante toda
sua vida. Desde os primérdios convencionou-se que havia necessidade de se
viver em agrupamentos humanos, tendo a seguranca como fator de grande
relevancia. Formando pequenos grupos por sentimento de afeto e interesse
material e se agrupando a grupos maiores, assim se formou a sociedade. E é na
sociedade que o homem desenvolve suas faculdades e mostra seu potencial. Os
individuos trocam experiéncias e conhecimentos, é o que se chama de interacédo

social, surge entdo a cooperagao, a competicao e o conflito.

Ocorre o conflito quando uma pessoa pretende para si um bem e nao pode obté-
lo, o conflito é imanente a qualquer sociedade e quanto mais a sociedade evolui
mais conflitos surgem. A convivéncia com o outro é o maior desafio que o ser
humano enfrenta se por um lado viver na soliddo ndo é da natureza do homem, a
vida em sociedade se mostra bem dificultosa. Surge a problematica da resolucao
de tais impasses:

A sociedade sem o Direito ndo existiria, seria anarquica, teria seu

fim. O direito é a grande coluna que sustenta a sociedade. Criado

pelo homem, para corrigir a sua imperfeicdo, o Direito representa

um grande esforco para adaptar o mundo exterior as suas
necessidades de vida. (DURKHEIM, 1982, p.17)

Da necessidade de se regular os conflitos surge o direito com sua forma coercitiva

impondo san¢des cabiveis a cada caso concreto. A sociedade sem o direito ndo
ATHENAS
vol. 2, ano. lll, ago.-dez. 2014 / ISSN 2316-1833 / www.fdcl.com.br/revista

72



A PRIVATIZAGCAO DO SISTEMA PRISIONAL Mary Luisa dos Santos Silva, Sirlei Aparecida de Oliveira

teria como existir, 0 homem é causador de conflitos onde quer que ele esteja, e 0
homem de diversas maneiras ao longo dos tempos impunha os mais variados

castigos a quem infringisse as regras de comportamento estabelecidas.

O Cobdigo de Hamurabi escrito por volta do ano de 1950 A.C na Babilénia, onde
atualmente se encontra o Iraque, tinha um principio da Pena ou lei do Talido
assim se estabeleciam as penas e seus delitos. E o principio do “olho por olho e
dente por dente”, ou seja, para cada crime cometido uma pena equivalente seria
imposta. As leis eram de certa forma abrangentes e abarcavam situacdes do
cotidiano daquele povo, como as que resguardavam a familia, o divorcio, o
adultério, heranca, adocao. No processo recorriam aos seus juizes que detinham
um poder superior ao dos sacerdotes e as vezes recorriam até mesmo as forcas

da natureza.

O Direito Romano é considerado como fonte de transformacédo no pensamento
juridico importante marco na civilizagdo moderna. Esse direito foi se
desenvolvendo ao longo de séculos de trabalho e de bom senso. Nosso direito
civil tem como base o Direito Romano. Roma tinha um senado vitalicio, mas um
executivo (os magistrados) que permanecia no poder por apenas um ano, para se
evitar que detivessem um poder exacerbado nas maos. No que diz respeito ao
direito Penal nos delitos ndo se fazia distincdo entre punicdo e ressarcimento.
Crime noxae, ou seja, prejuizo, dano, delito, crime. O crime nao atingiria outra
pessoa sendo aquela que o cometeu. Para eles o brocardo de quem cala
consente ndo era de todo verdadeiro, ndo significava confissdo de culpa, mas

nem negacgao do fato.

O Direito na ldade Média ou Direito Medieval surgiu da composicao do que
sobrou do Império Romano, do direito consuetudinario dos povos invasores que
foram os germanicos e que tinham como principal instituicdo a familia, e do direito
candnico, pois a igreja catdlica sobreviveu a queda de Roma e se fortaleceu no
periodo Medieval. Esse periodo foi sem duvida o mais cruel no que se refere as
penas e punicoes muitas vezes eram atribuidas a pessoas que nao haviam
cometido sequer um delito. Havia o Tribunal do Santo Oficio da Inquisicdo que era
um tribunal que condenava os ditos hereges que seriam aquelas pessoas que 0
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catolicismo considerava desviadas, pessoas estas consideradas como bruxas ou
feiticeiros. Esse tribunal foi amplamente utilizado no inicio do século XIX nas
maos de monarcas sedentos de poder na perseguicdo e eliminacdo de seus
opositores.

Esses castigos cruéis foram ao longo dos anos causando revolta de filésofos e
juristas que pediam o fim das penas cruéis e a proporcionalidade da pena. Na
obra do Marques de Beccaria intitulada “Dos Delitos e das Penas” o autor mostra

seu repudio pela forma como eram punidos 0s condenados por crimes.

Essa voz de indignacao diante de tais absurdos contra essa justica sob a forma
de castigos cruéis fez com que aos poucos houvesse uma mudanca na
mentalidade dos paises preservando a dignidade da pessoa humana que apenas
passou a figurar nos documentos juridicos no século XX e ap6s a Segunda
Guerra Mundial foi incorporada a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

2. PODER PUNITIVO ESTATAL

O direito de punir pertence ao Estado, esse direito deve ser exercido dentro de
limites estabelecidos pela lei respeitando sempre os direitos e garantias
fundamentais. A pena imposta ao infrator tem uma funcdo e esta totalmente
vinculada ao Estado. A pena é destinada a todo aquele que desrespeitou as
regras de convivéncia estabelecidas, sendo assim cabe ao Estado aplicar a

norma ao caso concreto.

A doutrina conceitua a finalidade da pena em teorias: na reprovagcdo segundo a
teoria absoluta reside o carater retributivo da pena. Assim como na ligdo de Roxin:
“a teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de algum
fim socialmente util, sendo em que mediante a imposicdo de um mal
merecidamente se retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor pelo fato
cometido” a finalidade da pena é uma espécie de compensacao feita pelo
condenado, mas desde que a pena seja a privativa de liberdade, se a pena
aplicada for a restritiva de direitos ou multa a sensacao é sempre de impunidade,
porque ainda hoje para a sociedade € necessario que o delinquente sofra o
maximo possivel.
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Na teoria relativa a prevencao a pena pode ser negativa, ou seja, prevengao por
intimidacao. A intencéo é que diante da pena aplicada a sociedade reflita antes de
praticar qualquer conduta delituosa. Ja a prevencao positiva procura infundir na
consciéncia das pessoas 0 respeito aos valores e as regras do direito
promovendo assim a integracao social. Pela prevencao especial negativa se retira
o individuo do convivio social e pela positiva a intencdo é fazer com que o

individuo desista da pratica delitiva.

O Codigo Penal brasileiro assevera que as penas devem ser necessarias a
reprovacao e a prevencgao do crime. Reprovar o mal produzido pelo agente, assim
como prevenir futuros delitos, tendo como parametro a humanizagédo das penas
definidas em leis e a como meta final a volta do apenado ao convivio social.
Nosso Cddigo Penal traz em seu art. 59 a seguinte redacao:
Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao

comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario
e suficiente para reprovagao e prevencao do crime.

Apesar da teoria que assevera que a punicao ao detento deve ser na medida da
reprovacao e prevencao no intuito de restabelecer o individuo a sociedade, o
sistema penal brasileiro dificilmente recupera alguém, e que o que se vé na
realidade sao presidios superlotados e que nessas condi¢cdes o carcere nao tem
eficacias para ressocializar o infrator. Sendo assim o que seria um instrumento
substitutivo ao das penas cruéis e degradantes é na verdade um meio ineficaz
que precisa ser repensado. As penitenciarias brasileiras em sua maioria sdo
insalubres, superlotadas, um ambiente propicio para os mais degenerados vicios,

se tornando assim impossivel essa reinsercao do individuo na sociedade.

3. APENA E SUAS CONCEPCOES

Para cada pais a pena é imposta conforme a ideologia social de um povo, diante
da historicidade de cada sociedade se justifica a sancdo imposta pelo Estado aos
individuos. Deve, no entanto, ser observado a forma escolhida para proteger a
massa das violagcdes cometidas, observando a seguranca juridica e a salvaguarda
dos direitos da pessoa humana. A proibicdo a pena de morte no Brasil constitui

clausula pétrea, ou seja, imutavel nos termos da Constituicao Federal.
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Para que a pena cumpra sua funcéo é necessario o respeito a dignidade humana
que sao revelados pelos principios da legalidade, insignificancia, alteridade,
confianca, adequacao social, intervencdo minima, fragmentariedade,
proporcionalidade, humanidade, necessidade.

Dentre esses principios falaremos do principio da legalidade que é sem duvida um
dos mais importantes do ordenamento juridico e que representa uma importante
conquista na intengcao das constituicdes e de todos os regimes democraticos a ele
vinculados, esta expresso no artigo 5° (quinto), inciso XXXIX da Constituicao
Federal e no artigo 1° (primeiro) do Cédigo penal Brasileiro:

Art. 5% XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagdo legal;

Art. 12 - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominag&o legal.

No artigo do Cédigo Penal esta presente além do principio da legalidade o
principio da anterioridade da pena, ou seja, para que uma pessoa que cometeu
um crime possa ser penalizada é necessario que a punicdo se dé em virtude da
pratica de um crime previamente definido em lei, protegendo o cidaddo das
arbitrariedades do Estado no tocante ao direito de liberdade. O individuo somente
sera penalizado se praticar condutas indesejaveis previstas em lei. O principio da
anterioridade da lei é de simples constatagcao, pois, para ser considerado crime é
necessario que a lei ja esteja em vigor na data da pratica do ato delitivo.

A pena cumpre seu proposito quando assegura ao preso o fiel cumprimento das
normas fixadas em nossa legislacdo, de outra forma ocorreria uma lesdo ao
direito do cidadao que comete um crime e que de acordo com a norma vigente
merece um tratamento digno possibilitando assim o fiel cumprimento da pena que

Ihe foi imposta.

4. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A partir do momento em que o preso esta sob a tutela do Estado ele nao perde
apenas o seu direito de liberdade, mas também todos os seus direitos
fundamentais que nao foram atingidos pela sentenga, passando a ter um
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tratamento execravel, sofrendo os mais agressivos tipos de castigos que
acarretam a degradacao de sua moral e personalidade, bem como a perda da sua
dignidade, num processo que nao oferece quaisquer condigdes de preparar o seu
retorno efetivo e saudavel para a sociedade. Isto fere o principio da dignidade da
pessoa humana inscrito na Constituicao Federal em sei art. 12 inciso lIl.
Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana;

5. SOBRE AS PARCERIAS

A Parceria Publica Privada é vista por alguns como mao de obra ruim, precéria e
ineficaz. De acordo com o artigo 36 e 37 seus paragrafos da LEP apesar de
alguns insistirem que a mesma nao € legal eles deixam claro que este sistema

pode ser implantado:

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em
regime fechado somente em servico ou obras publicas realizadas
por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor
da disciplina.

§ 12 O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por
cento) do total de empregados na obra.

§ 2° Caberéa ao 6rgao da administragao, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do
consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela
direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto)
da pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-a a autorizagéo de trabalho externo
ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido
por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos
estabelecidos neste artigo.
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A funcado publica distingue-se do servico publico. O que pode ser concedido ou
privatizado € o servico publico. Ja a funcédo publica é indelegavel, ou seja, fica
claro que a Privatizagdo nao seria do 6rgao Publico e sim da mao de obra dos
detentos que receberia treinamento e melhor qualificacdo adequada para a
execucao dos servicos. A funcéo publica é considerada indelegavel, pois se trata
da prépria forca administrativa.

6. PPP’S NO BRASIL

No Brasil apdés uma pesquisa vimos que existe critica por parte de algumas
pessoas neste tipo de projeto. Abaixo um trecho de uma matéria tirada do Jornal
Gazeta do Povo publicado em 29/12/2012:

O complexo de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais e o de
ltaquitinga, a cerca de 60 quildmetros do Recife, em Pernambuco,
serao as primeiras Parcerias Publico-Privadas (PPP) de presidios
no Brasil. Os projetos reacenderam o debate sobre os limites da
participacao da iniciativa privada no sistema penitenciario, o que ja
€ uma realidade no pais. Ha hoje no Brasil 26 prisbes em seis
estados — Bahia, Sergipe, Santa Catarina, Espirito Santo,
Tocantins e Amazonas — que sdo administradas por sete
empresas privadas em contratos de cogestéo.

O numero de presos em presidios privados (19.428) equivale a
3,5% do total de 549.577 que formava a populagao carceraria no
Brasil em junho deste ano, segundo dados do Ministério da
Justica. O primeiro presidio a ser privatizado foi a Penitenciaria
Industrial de Guarapuava, no Parana, em 1999, uma iniciativa do
entdo governador Jaime Lerner. O Governo Federal mantém
siléncio sobre o0 tema e nao dispde de indicadores comparativos
entre presidios publicos e privados, mas o potencial de
crescimento das privatizagdes ja mobiliza defensores e criticos no
Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas estaduais.
Uma das principais criticas que se faz a privatizagdo dos presidios
€ o conflito ético-filoséfico-criminal da pratica: como uma
instituicdo que tem como objetivo bésico o lucro pode cuidar do
processo de execugado penal de um ser humano, sua privagéo de
liberdade, e bancar sem mesquinharia 0 seu processo de
ressocializagao?

Fica claro que existem pessoas que acreditam que apenas que quem vai
administrar este tipo de negécio pensa apenas em lucrar. E o pior os presos ficam
na cadeia com tempo ocioso, e este tempo poderia ser mais aproveitavel para

outras atividades. Certa vez li uma matéria com a seguinte chamada: Prisdo tinha

laboratério para refinar cocaina, fico intrigada pensando, se estes detentos
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estivessem trabalhando e executando servigos Uteis para as comunidades
certamente isto ndo teria ocorrido. A Parceria ndo seria uma privatizacao e muito
menos terceirizacdo e sim parceria, ou seja, uma forma de concessao
administrativa onde teria um trabalho remunerado para os detentos, reducao de
no minimo 1/6 (um sexto) da pena e uma forma de fazer com que estes presos
nao fossem vistos na sociedade como irrecuperaveis, e sim pessoas que estao
agora se ressocializando. Por meio da Remigdo é um instituto que permite, pelo
trabalho, dar como cumprida parte da pena, vale dizer, abreviar o tempo de
duracdo da sentenca. O condenado que cumpre pena em regime fechado ou
semi-aberto podera diminuir, pelo trabalho, parte do tempo de execucao da pena.
A contagem do tempo para o fim de remigdo sera feita em razdo de um dia de
pena por trés de trabalho (art. 126 da LEP); assim, por exemplo, se o detento
trabalhar trés dias tera antecipado o vencimento de sua pena em um dia.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou

semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do

tempo de execucdo da pena. (Redacdo dada pela Lei n° 12.433,
de 2011).

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:
(Redacao dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela
Lein® 12.433, de 2011)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido
pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.

(Redacao dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 3° Para fins de cumulagdo dos casos de remigdo, as horas
diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no
trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remigao.
(Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011)
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§ 5° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera
acrescido de 1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacao. (Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto e o que usufrui liberdade condicional poderdo remir,
pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagdo
profissional, parte do tempo de execucao da pena ou do periodo
de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 72 O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisdo
cautelar. (Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 8° A remigdo sera declarada pelo juiz da execugao, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa. (Incluido pela Lei n° 12.433, de
2011)

7. DAS ATRIBUICOES

As atribuicbes no regime de PPP deverdao ser divididas para que este tipo de
regime dentro dos presidios funcione. Os servicos de execuc¢dao penal, como
monitoramento, sancdes disciplinares, movimentacdo de presos, escoltas,
intervencdes especiais e vigilancia, serdao desempenhados pelos funcionarios do
governo, que seriam entao capacitados, pois sabemos que infelizmente a nossa
Policia nem sempre estd preparada para determinadas situacdes, a
Administracdo Publica ndo deixaria de ser a principal responsavel por estes
detentos. O resto sera gerenciado pelos funcionarios da Empresa que ganhassem
a licitagdo para ser uma “auxiliar” da administracdo Publica onde nenhum destes
funcionarios ira trabalhar armados e receberia um salario que fizesse jus a
funcdo. Conforme dispéem os artigos 31,32, 33 e 34 com seus paragrafos da Lei

de Execucéo Penal:

Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado
ao trabalho na medida de suas aptidées e capacidade.

Paragrafo unico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é
obrigatério e sO6 podera ser executado no interior do
estabelecimento.

ATHENAS
vol. 2, ano. lll, ago.-dez. 2014 / ISSN 2316-1833 / www.fdcl.com.br/revista

80



A PRIVATIZAGCAO DO SISTEMA PRISIONAL Mary Luisa dos Santos Silva, Sirlei Aparecida de Oliveira

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitagdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do
preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem
expressao econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderao solicitar ocupacao
adequada a sua idade.

§ 32 Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerao
atividades apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho nao seré inferior a 6 (seis)
nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e
feriados.

Paragrafo unico. Podera ser atribuido horério especial de trabalho
aos presos designados para os servigos de conservagdo e
manutengéo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou
empresa publica, com autonomia administrativa, e tera por
objetivo a formagéao profissional do condenado.

Entende-se que o condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho, na medida de suas aptidées e capacidade. Ja o preso provisorio, vale
dizer, aquele ainda sem condenacao definitiva recolhido em razao de prisdo em
flagrante, prisdo temporaria, por decretacdo de prisdo preventiva, prondncia ou
sentenga condenatdria recorrivel, ndo estd obrigado ao trabalho. Entretanto, as
atividades laborterapicas lhes sao facultadas, desde que dentro do
estabelecimento prisional, e sua pratica dara direito a remicao da pena, tao logo
venha a ser aplicada.

A Parceria Publica Privada quando implantada seria uma forma de concretizar o
que o artigo art. 62, da Constituicao Federal diz:

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010).
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Ou seja, o Estado incumbe o dever de dar trabalho ao condenado em
cumprimento de pena privativa de liberdade, ou aquele a quem se impbs medida
de seguranca detentiva. E direito do preso a atribuicdo de trabalho e sua
remuneracao (art. 41, I, da LEP).

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

Il - atribuigdo de trabalho e sua remuneragéo;
Os beneficios com as PPP’s parecem diversos. A Unica ressalva acerca da
utilizacdo das PPP’s para esse fim esta na impossibilidade de se transferir o
poder de policia a uma empresa privada. Trata-se de uma competéncia tipica e
privativa de Estado. Por isso a Administracdo devera sempre estar
estrategicamente reservada a administracdo do presidio e a chefia de sua
seguranca. De resto, aos privados podera incumbir a gestdo da totalidade dos
servicos associados ao seu funcionamento. Esta proposta representa uma nova
perspectiva para o setor penitenciario no Brasil. E necessario examina-la, tanto

quanto possivel, com o devido desprendimento ideolbgico.

8. SISTEMAS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Uma nova concepcao de gestdo dos presidios comeca a fazer parte do cenario no
Brasil e essa ideia aparentemente nova teve sua previsao legal na Frangca no ano
de 1850, quando a Assembleia Nacional da Franca aprovou uma lei concebendo
a privatizacao do sistema penitenciario. Contudo esse pioneiro sistema somente
aflorou na Franca em 1985, e que por sua vez conta com um sistema de dupla
responsabilidade, cabendo ao préprio Estado e ao grupo privado o gerenciamento
e a administracdo conjunta do estabelecimento. No sistema francés os presidios
sao construidos pela iniciativa privada e sao norteados por clausulas contratuais
que, por exemplo, indicam a competéncia do Estado no tocante a nomeacgao do
diretor geral da prisdo, outra que assevera o compromisso de estabelecer no
estabelecimento prisional, o trabalho, a educacéo, o transporte, a alimentacéo e o
lazer, bem como a assisténcia social, juridico, espiritual e a saude fisica e mental
do preso. Varios paises se inspiraram no modelo francés de privatizacdo como a
Bélgica, a Holanda, Luxemburgo e ltalia.
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Nos Estados Unidos a iniciativa privada pode assumir a responsabilidade pela
direcdo, administracdo e gerenciamento das prisdées, ou seja, o Estado ndao tem
mais controle direto sobre a execucao da pena. Sendo assim o Poder Judiciario e
os Departamentos de Justica dos Estados atuam como meros fiscais do
cumprimento dos contratos. Porto Rico, Canad4a, Inglaterra, Escocia, Japao e
Australia aderiram ao modelo prisional privado dos Estados Unidos.

Veja-se a sumula da Suprema Corte dos Estados Unidos que aduz:

N&Go ha obstaculo constitucional para impedir a implantagcdo de
prisées privadas, cabendo a cada Estado avaliar as vantagens
advindas dessas experiéncias, em termos de qualidade e
seguranga, nos dominios da execug&o penal.

No Brasil ja contamos com algumas unidades prisionais que adotam o sistema da
parceria publico- privada. A primeira unidade foi construida em Guarapuava, no
Parana onde houve a terceirizacdo de atividades como alimentagéo, assisténcia
médica, psicolégica e odontoldégica, bem como a seguranca interna e a
assisténcia juridica. Coube ao Estado a nomeacao do diretor, vice-diretor e diretor
de disciplina, tendo como fung¢do assegurar o cumprimento da Lei de Execucgéo
penal e a supervisdo da qualidade da empresa contratada. O sistema foi muito
elogiado e obteve grande éxito sendo expandido por aquela regido. Outro
exemplo é a Penitenciaria Industrial Regional do Cariri localizada no Ceara, mais
precisamente em Juazeiro do Norte. Para a ex-secretaria nacional de Justica
Elizabeth Sussekind, os presidios privados sdo mais eficazes e ainda afirma “Os
presidios de Guarapuava e do Cariri oferecem aos detentos apenas o que
determina a Lei de Execucdao Penal, mas que nenhuma outra penitenciaria do
pais consegue oferecer por inteiro”. No pais ainda ha outros exemplos de Estados
que adotaram as parcerias publico-privadas como em Colatina no Espirito Santo e
de Ribeirdo das Neves em Minas Gerais. A regulamentacao das parcerias ocorre
mediante a concessao especial administrativa instituida na Lei n11079 de 2004;

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de

servicos de que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou

indireta, ainda que envolva execug¢ao de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.
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No caso da concessao administrativa o parceiro privado serd remunerado
diretamente pela administracdo publica mediante seus recursos orcamentarios,
nao ha tarifa pelo uso do servico. Contudo a legislacdo das parcerias publico-
privada ndo trata especificamente da questdo dos presidios sendo entédo
necessaria uma leitura atenta da legislagdo. Quando as parcerias envolverem a
operacao ou a construcao e operagao de presidios a funcao do parceiro privado
se restringira a gestao da unidade prisional ficando sob a responsabilidade do

poder publico a guarda e manutengao.

O concessionario na gestao dos presidios fica responsavel pela manutencao da
limpeza, conservacao e higiene adequadas, oferecer condicdes apropriadas para
lazer, educacao e reabilitacdo, assim como a promoc¢ao do trabalho carcerario,
dentre outros. Um ponto que merece destaque é o da remuneracédo do parceiro
privado que pode ocorrer de varias formas: pagamento mensal ao parceiro
privado, segundo a disponibilidade de vagas, pagamento de valor fixo da unidade
prisional ou ainda o pagamento por presidiario. No Brasil a privatizacdo dos
presidios € tema de grandes discussdes. Seria essa a solugdo para a
superpopulacéo carceraria fazendo com que assim a finalidade da pena que é
ressocializar o preso e reinseri-lo na sociedade seja cumprida pelo estado, ou que
a solucao tem que partir de agdes assertivas do poder publico ndo abrindo mao

da guarda dos presos que seria um compromisso vital do Estado.
9. CRITICAS E OBSTACULOS A PRIVATIZACAO

A privatizagdo do sistema carcerario brasileiro € um tema bastante controvertido,
tendo em vista que se trata de uma parceria relativamente nova e que apesar de
ja existirem no Brasil experiéncias desse tipo desde a década de 90, ndo houve o

convencimento de alguns analistas do assunto.

Julita Lemgruber ex-diretora do sistema penitenciario do Rio de janeiro se mostra
contra a privatizagdo do sistema penitenciario adotado pelo governo mineiro. Ela
revela sua preocupacao com a possivel expansao do projeto. E diz ainda que se o
Estado é o responsavel pela privacdo da liberdade do individuo, somente ele é
legitimado para administrar a privacdo de liberdade, e que o problema da

superlotacdo tem causas que poderiam ser resolvidas. No Rio de Janeiro uma
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pesquisa revelou que de trés presos provisoérios, dois estavam naquela situagéo
ilegalmente. Uma alternativa seria a aplicacdo de penas diferentes aos presos
que cometeram crimes sem violéncia. Ocorre também que em alguns estados do
Brasil, 50% da populacao carceraria estdo presos ilegalmente e que teriam sua
liberdade garantida por meio de mutirdes da justica.

O juiz de Direito e escritor Marcelo Semer levanta uma questdo bastante séria
afirmando que esse modelo prisional € bastante lucrativo e com isso a
criminalidade passa ser um fator gerador de lucro privado “Uma vez que o
mercado da prisdo passa a ser lucrativo, mais pessoas estarao interessadas em
manté-lo, e nao diminui-lo”, explicou o juiz. Ha que se falar também da
inconstitucionalidade da privatizacao, pois na Constituicdo Federal em seu artigo
24 prescreve sobre a competéncia concorrente entre Unido e Estado e Distrito
Federal, ou seja, os entes federados é que sdao competentes simultaneamente,
nao havendo prerrogativa para dispor dessa sua obrigacéo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

§ 12 - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais;

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Nessa linha de raciocinio o saudoso Professor Julio Fabbrini Mirabete classificou
as atividades judiciarias como estritas e dessa forma afasta-se em termos legais,
qualquer tentativa de privatizar as atividades jurisdicionais, administrativas e as

judiciarias, exercidas estas ultimas dentre outros pelo Conselho Penitenciario.

Para Luiz Flavio Borges D’Urso a privatizagdo seria a solugdo que no momento

parece ser a mais plausivel.

O sistema penitenciario brasileiro faliu e que ndo recupera
ninguém. Faltam ali mais de 130 000 vagas — so para aqueles que
ja estao presos, sem contar os outros 200 000 que deveriam ser
presos em face dos mandados de prisdo expedidos. Facilmente
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compreende-se que o Estado ndo podera sozinho, resolver esse
problema, que na verdade é de toda a sociedade. Dai surge a
tese da privatizacdo dos presidios, tao somente para chamar a
participacdo da sociedade, da iniciativa privada, que viria a
colaborar com o Estado nessa importante e arriscada funcdo de
gerir nossas prisées. A vantagem da privatizagdo, na modalidade
da terceirizagdo, é que ela faz cumprir a lei, dando efetivas
condicées de o preso se recuperar, ao contrario do sistema
estatal, que so piora o homem preso.

Diante do embate entre os entusiastas da privatizacdo e os que séo totalmente

contrarios a essa forma de resolver a problematica das prisdes, uma questao
deve ser suscitada. O que acontece nos presidios do Brasil € uma constante
violacdo ao direito do condenado. O sucateamento das nossas penitenciérias é
um problema de dificil solucdo e por mais que em alguns Estados essa situacao
de abandono pareca minimizada essa nao é a realidade do restante do pais. Ao
encarcerado € assegurado segundo consta na Constituicdo Federal em seu art.
5e:

Art. 5% XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;

Fernando Capez se coloca numa situacao de aparente neutralidade porque em
seu argumento ele reforgca o que foi expresso no paragrafo anterior, ndo da para
ficarmos simplesmente assistindo a esse espetaculo de incompeténcia de nossos
gestores aguardando uma solugdo diferente da parceria publico-privada.
Fernando Capez em seu discurso no | Férum de Direito Publico que debateu

sobre Lei das execucdes penais, privatizacao dos presidios, declarou que:

E melhor que esse lixo que existe hoje. Nos temos depdsitos
humanos, escolas de crime, fabrica de rebelides. O estado nao
tem recursos para gerir, para construir os presidios. A privatizagao
deve ser enfrentada ndo do ponto de vista ideoldgico ou juridico,
se sou a favor ou contra. Tem que ser enfrentada como uma
necessidade absolutamente insuperavel. Ou privatizamos os
presidios; aumentamos o numero de presidios; melhoramos as
condicdbes de vida e da readaptacdo social do preso sem
necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar
assistindo essas cenas que envergonham nossa nagao perante o
mundo. Portanto, a privatizagdo ndo é a questao de escolha, mas
uma necessidade indiscutivel é um fato.
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Mesmo tendo como ponto discordante a privatizacdo do sistema penitenciario
com argumentos contundentes e em sua maioria embasados em experiéncias dos
analistas, o ponto crucial deve ser a melhoria urgente do setor penitenciario que

esta a beira de um colapso.
CONCLUSAO

O objetivo do estudo é trazer ao leitor uma reflexdo sobre essa gestao associada
que € o sistema das parcerias publico-privadas no Brasil. O enfoque principal
dessa nossa reflexdo deve ser os beneficios para a o detendo e também para
sociedade com um todo. As pessoas tem que ter em mente, que esse criminoso
que hoje esta apenado, sera um dia colocado em liberdade e voltara a conviver
em sociedade. E sabido que as penitenciarias brasileiras em sua maioria nao
propiciam a esse detento a sua normal reinsercdo na sociedade. Tendo entdo o
preso cumprido sua pena e pagado sua divida com a sociedade o melhor para

todos é que esteja realmente preparado para retomar sua vida.
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