A protecdo ambiental pela interven¢éo do Poder Publico Leonardo Dias da Cunha

207

A PROTECAO AMBIENTAL PELA INTERVENCAO DO PODER PUBL ICO NO
DOMINIO ECONOMICO POR MEIO DA EXTRAFISCALIDADE TRIB UTARIA: A
DEDUCAO NO IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA PARA DOACOES OU PATROCINIOS A PROJETOS AMB IENTAIS

ENVIRONMENTAL ACTION FOR THE PROTECTION OF PUBLIC A UTHORITIES
IN THE FIELD THROUGH THE ECONOMIC EXTRAFISCALITY TAX: A
REDUCTION IN INCOME AND REVENUES OF ANY KIND OR GRANTS FOR
ENVIRONMENTAL PROJECTS SPONSORSHIP

Leonardo Dias da Cunha®

RESUMO: Mundialmente o desenvolvimento econdmico se encontra em um ponto crucial
em que o modelo vigente deve ser substituido por outro que ndo se autodestrua, ou seja,
deve-se optar por um modelo em que o desenvolvimento propicie as futuras geragfes a
permanéncia da vida com qualidade no planeta, tendo-se em conta também os campos
social e ambiental. Utilizando-se de politicas fiscais e da extrafiscalidade tributaria como
meio de favorecer a implementacdo desse novo paradigma, propde-se incentivos fiscais
como a deducdo no imposto de renda e proventos de qualquer natureza para pessoas
fisicas e juridicas visando a favorecer acfes ambientais de interesse geral da sociedade,
estimulando doacbes ao Fundo Nacional de Meio Ambiente, patrocinio ou doacdes a
projetos ambientais, abrangendo inclusive reflorestamentos, estimulando também que os
agentes econdmicos em seus processos industriais adotem novos equipamentos e recursos
tecnoldégicos que atendam as normas de protecdo ambiental, reduzindo-se 0 custo na
utilizacdo de “tecnologia limpa”, favorecendo a consecucdo da atividade econdmica em
consonancia com a prote¢do ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Intervencdo no dominio econdmico; Extrafiscalidade tributaria;
Incentivos fiscais; Protecdo ambiental. Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: The world economic development is at a crucial point that the current model
needs to be changed to another one that isn’t self-destruct, better, the world should choose a
model that the development would give to the future generations quality life, thinking also
about social and environmental fields. Using tax politics and tax as a means of stimulating
function to facilitate the implanting of this new paradigm, we propose tax incentives as a
deduction in income tax and earnings of any nature to individuals and companies seeking to
promote environmental initiatives in the public interest society, encouraging donations to the
National Environment Fund, sponsorship or donations to environmental projects, including
reforestation, thus stimulating economic agents in their industrial processes to adopt new
equipment and technological resources that meet environmental standards, reducing the
cost in the use of "clean technology"” favors the achievement of economic activity in line with
environmental protection.

KEY WORDS: Intervention economic hardship in the field; Extrafiscality tax; Tax incentives;
Environmental protection; Sustainable development.

! Advogado. Especialista em direito ambiental pela Universidade Gama Filho - Rio de Janeiro e em
direito tributario pela Fundacado Getulio Vargas.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico na maioria das vezes ignora a necessidade premente
da protecao dos recursos naturais do planeta. E aquele modelo de desenvolvimento
a todo custo, na busca constante apenas de lucro cada vez maior, tem trazido
consequéncias nefastas ao planeta, que vem sofrendo diversas modificacdes

advindas da intervencdo humana degradante.

Tais modifica¢des traduzem o acentuado desequilibrio que ocorre no meio ambiente,
bem como, a emergencial necessidade da quebra de paradigmas no modelo

econdmico até entdo adotado.

A exploracéo econdmica deve tomar novos rumos, propiciando um desenvolvimento

que viabilize a continuidade da vida no planeta®.

Nesse sentido, Leonardo Boff vaticina sobre a idealizacdo equivocada na utilizacéao
dos recursos ambientais como se fossem infinitos, o que leva a uma situacéo
insustentavel da vida no planeta. E, em continuidade, assevera sobre a necessidade
de mudancgas de hébitos de consumo, informados pela Educacgéo, e da necessidade
urgente de se desenvolver a dimenséo ética em cada individuo no cuidado com o

planeta®.

O desenvolvimento econOmico deve estar obrigatoriamente interigado ao meio
ambiente, devendo, ambos, receberem tratamento em conjunto, evitando-se
politicas desvinculadas, ja que fazem parte de um sistema intricado de causa e
efeito. Deteriorando-se 0 meio ambiente ndo tem como se manter o

desenvolvimento, como também ao se ignorar as consequéncias da destruicdo

2 [...] Em ultima andlise, vivemos e protagonizamos um modelo de desenvolvimento autofagico que,
ao devorar os recursos finitos do ecossistema planetario, acaba por devorar-se a si mesmo. [MILARE,
Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 6 ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 73.

® Parca é a consciéncia coletiva que pesa sobre nosso belo planeta. Os que poderiam conscientizar a
humanidade desfrutam gaiamente a viagem em seu Titanic de ilusdes. Mal sabem que podemos ir ao
encontro de um iceberg ecolégico que nos fara afundar celeremente.

Para cuidar do planeta precisamos todos passar por uma alfabetizacdo ecoldgica e rever nossos
habitos de consumo. Importa desenvolver uma ética do cuidado. [BOFF, Leonardo. Saber cuidar:
ética do humano — compaix&o pela terra. 142 ed. Petropolis, Vozes, 2008. p.133-134].
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ambiental, pelo crescimento econdmico irracional, dificulta-se a implementacéo da

protecdo ambiental®.

Esse desenvolvimento, tendo em conta os campos econdmico, social e ambiental -
racionalizando o uso dos recursos do planeta -, acabou criando um novo conceito
denominado de desenvolvimento sustentavel®, que supre a necessidade da atual
geracdo sem que se comprometa o atendimento das necessidades das geracdes
futuras. Todavia, para que se operacionalize a consecucdo desse novo paradigma,
deve-se investir imediatamente em educacdo e fomentos as acbes favoraveis a

guestdo ambiental.

Como corolario do direito a vida, um meio ambiente de qualidade fora erigido ao
patamar constitucional de garantia fundamental, devendo ser protegido também pelo
Estado (e em face do mesmo), por meio de politicas publicas interventivas na

economia.

Cumpre ressaltar que, segundo os ensinamentos abalizados de Edis Milaré, n&o
teria mais, o Poder Publico, a mera faculdade de agir em prol do meio ambiente,
constituindo-se, a acdo positiva de defesa e preservacdo, uma atuacdo vinculada,

sendo um dever constitucional representado por verdadeiras obrigacdes de fazer®.

1. A INTERVENCAO ESTATAL NA ORDEM ECONOMICA INFORMA DA PELO
DIREITO TRIBUTARIO COMO MEIO EFETIVADOR DA PROTECAO AMBIENTAL

Conforme preceituado na Carta Magna, a Ordem Econdmica tem por objetivo
garantir a todos uma existéncia digna, devendo se pautar por alguns principios,

dentre os quais, a defesa do meio ambiente, que pode até mesmo receber

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 122 ed. Amplamente reformada, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 24-25, Citando a Comissdo mundial sobre o meio ambiente e desenvolvimento,
nosso futuro comum, Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1988, p.40.

° Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/informacoes/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel/> Acesso
em: 21 set. 2009

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario.
6 ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 157.
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tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de

seus processos produtivos’.

Como a dignidade humana é um dos fundamentos do Estado Democratico
Brasileiro, acaba se refletindo na garantia de se viver em meio ambiente equilibrado,
em que a defesa da vida com qualidade deve primar como pressuposto para o
alcance dos demais direitos.

Soma-se a isso, que esta insculpido no Art. 192 do Diploma Maior, o dever de o
sistema financeiro nacional se estruturar atendendo aos interesses coletivos de

forma que se promova o desenvolvimento equilibrado do pais.

Sendo um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, um
meio ambiente ecologicamente equilibrado é garantia Constitucional®, como também
0 é, a determinacdo de o Poder Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo

para presentes e futuras geracoes.

Nessa esteira, definido como objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente, a
intervencao estatal € meio para que haja a compatibilizacdo do desenvolvimento

econdmico-social com a preservacéo ambiental®.

No tocante a esse estudo, interessa a intervencdo indireta do Poder Publico no
dominio econbmico, fomentando atividades, apoiando a iniciativa privada e

estimulando determinados comportamentos que sejam favoraveis ao meio ambiente.

Embora varias atividades econémicas sejam poluidoras, sdo também, necessarias
ao desenvolvimento do pais. Em contrapartida, faz-se imperioso o uso de meios

mitigadores ou neutralizadores dos danos ao meio ambiente.

Por conseguinte, por meio de seu poder normativo e regulador, o Estado exercera
suas funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento das atividades econdmicas™®,

de forma que, intervindo no ambito privado, favoreca a questdo ambiental.

Nos ensinamentos de Paulo Henrique do Amaral, o custo da poluicdo gerada acaba
sendo internalizada pela coletividade, constituindo-se numa externalidade negativa -

uma falha de mercado -, que devera ser corrigida pelo uso de medidas

’ Vide artigo 170, VI, da Constituicdo Federal de 1988.

® Vide artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.

° Vide Lei 6.938/1981, artigos 2° e 4°. Politica Nacional do Meio Ambiente.
1% vide artigo 174 da Constituicado Federal de 1988.
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administrativas, criminais, civis ou tributarias. Destaca ainda que, mesmo essas
medidas ndo sendo excludentes entre si, as normas de carater tributario tém

grandiosa importancia na correcéo das citadas falhas™”.

O Estado, de acordo com o magistério de Alfredo Augusto Becker, age com o intuito
de obter, manter e desenvolver o bem comum. Ja o contetudo desse bem, depende
da filosofia moral do Estado, que faz uso do direito como instrumento que atua por
meio das regras de conduta, sobre as quais o fazer ou o ndo fazer do homem deve

se sujeitar*?

Nesse interim, Lise Tupiassu leciona que o direito seria peca fundamental para o
funcionamento da estrutura social, sendo instrumento pelo qual se gere a vida em
sociedade, alterando ou sendo alterado por essa realidade de acordo com evolucéo

histérica, propria de cada cultura®®.

Em vista disso, evidencia-se que o direito pode ser um 6timo instrumento informador
de politicas publicas, pelas quais o Estado - tendo por fim o bem coletivo-, intervém

na economia.

E como interventoras no campo econémico, as normas tributarias podem funcionar
como ferramentas que propiciem a consecucéo dos objetivos do Estado brasileiro no

campo ambiental.

Ante o0 exposto, visando a acdes mitigadoras da degradacdo ambiental, o sistema
tributario, por meio de incentivos fiscais, fazendo uso extrafiscalidade tributaria, pode
motivar a escolha dos contribuintes por condutas mais favoraveis ao meio ambiente,

fazendo-se meio para consecucédo do desenvolvimento sustentavel.

1 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2007.p. 158.

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 42 Ed. Sao Paulo, Noeses, 2007.
.65-66.

% TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e

fiscais na implementacéo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 9-

10.
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1.1 A eficacia da extrafisalidade tributaria como i  nstrumento de politica

ambiental

Atualmente a maioria dos contribuintes gasta parte consideravel de suas rendas com
a “sobrecarga” tributaria, o que em muitas das vezes até inviabiliza a sobrevivéncia
de determinadas empresas, principalmente aquelas de pequeno porte. E falar em
criacdo de mais tributos, agora focados na questdo ambiental, seria para muitas a

“sentenca de morte”.

Entrementes, o que deve ser feito é proceder a tdo quista reforma tributaria, fazendo
uso dos instrumentos ja existentes, compatibilizando suas funcdes extrafiscais para

objetivos ambientais.

O tributo sempre teve por finalidade a arrecadacéo de recursos financeiros para
custear as atividades desenvolvidas pelo Estado suprindo as necessidades publicas.
Contudo, quando os impostos passam a ser utilizados com fins regulatorios - de
intervencao na economia privada, incentivando determinadas atividades ou condutas

I**, E fazendo uso dessa caracteristica do

-, evidencia-se sua caracteristica extrafisca
tributo, o Poder Publico, permite ao contribuinte a op¢do pelo agravamento da
exacgdo tributaria ou a modificacdo da conduta em sintonia com o fim almejado pelo

Estado.

Assim, esse ato de politica fiscal acaba funcionando como indutor para a escolha de

condutas favoraveis aos fins perseguidos pelo Poder Publico.

A esse proposito, Heron José Santana assevera que o Estado fazendo uso da
extrafiscalidade em matéria ambiental, acaba premiando aqueles que optem por

desenvolver atividades econdmicas nao-degradantes ou mesmo aqueles que

“ MACHADO, Hugo de Brito Machado. Curso de direito tributario. 302 ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2009. p.67-68.

Nesse mesmo sentido:

TUPIASSU, op. cit. p. 118.

SCAFF, Fernando Facury e ATHIAS, Jorge Alex (Coord.) Direito tributario e econémico aplicado ao
meio ambiente e a mineracdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.p. 93-94.
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consumam produtos ecologicamente corretos, criando uma sintonia com o principio

da prevencao, ja que atua no sentido de evitar o dano ambiental®™.

Objetivando a reducdo de impactos ambientais causados pela exploracdo
econdmica, a politica fiscal de incentivos podera ser eficaz na preservacdo ou na
diminuicdo da externalidades negativas que oneram toda a sociedade. E tais
incentivos fazem parte do que tem sido denominado de tributacdo negativa,
abrangendo tanto a reducdo da arrecadacdo por isencbes, deducbes, nao-
inciénciada, por meio de alteracdo normativa dos critérios objetivos da hipotese de
incidéncias dos tributos, bem como pelas ajudas financeiras e subsidios fornecidos
de acordo com as estratégias adotadas pelo Estado para a protecédo ambiental®®.

Varios impostos apresentando mais evidentemente sua funcao extrafiscal, prestam-
se as politicas econbmicas. Porém, varios outros impostos, mesmo possuindo como

caracteristica principal a funcgéo fiscal, podem ser utilizados com o fim extrafiscal.

Enfocando-se o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR,
analisar-se-ao as possibilidades de deducdes em seu pagamento pela aplicacdo de
recursos financeiros em projetos ambientais - seja patrocinio ou doacao-, doacbes
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente e as entidades sem fins lucrativos para
projetos aprovados pelo Ministério do Meio ambiente.

1.1.1 Incentivos fiscais — dedu¢des do imposto de renda como meio de propiciar 0

desenvolvimento sustentavel

Com grandiosa importancia no orgcamento da Unido, o imposto de renda € a principal

fonte de receita tributaria. Embora tenha a fiscalidade como caracteristica principal é

> SANTANA, Heron José. Meio ambiente e reforma tributaria: justica fiscal e extrafiscal dos tributos
ambientais. Revista de Direito Ambiental, RT, Sao Paulo, Ano 9, n° 33. p. 9 — 32, janeiro — mar¢o de
2004. p.22.

® TUPIASSU, op. cit. p.154.
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inegavel sua propriedade de instrumento interventivo do Estado no dominio

econdmico, tendo, portanto, relevante funcéo extrafiscal'’.

O que se pretende com a utilizacdo das deducdes fiscais no IR € favorecer acdes
ambientais de interesse geral da sociedade, estimulando doacdes ao Fundo
Nacional de Meio Ambiente, patrocinio ou doacbes a projetos ambientais®®,
abrangendo inclusive reflorestamentos, estimulando-se também que os agentes
econdbmicos adotem novos equipamentos e recursos tecnolégicos que atendam as
normas de protecdo ambiental, permitindo-se, pela utilizacdo de “tecnologia limpa”, a
consecucdo da atividade econbmica em consonancia com a protecdo ambiental,

tendo com isso, também reducao dos custos de producéo.

Sobre esse tema varias propostas de alteracdes legislativas foram feitas. Destacam-

se as seguintes:

Lei 5.106/1966 *° - Trata da possibilidade de as pessoas fisicas e juridicas abaterem
nas declaragbes de rendimentos as importancias utilizadas em florestamentos e
reflorestamentos. No entanto, as pessoas fisicas poderiam abater a totalidade do
montante aplicado sem limitacdo a valores correspondentes ao total do imposto
devido. Ja as pessoas juridicas estariam limitadas a deduzirem o valor de no
maximo 50% do imposto devido.

Projeto de Lei — 5.162/2005 % — Apensado ao PL. 5.974/2005 — Aborda incentivos
ficais tanto para pessoa fisica quanto juridica que apliqguem em projetos de protecao
ao meio ambiente e doacdes ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela
Lei 7.797/1989. No entanto, os projetos terdo de estar em conformidade com Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e a deducdo podera ser na totalidade

do valor aplicado, estando limitada no maximo em 5% do valor do imposto devido.

Y MACHADO, op. cit. p. 315.

'® projetos com o enfoque dado pelo art. 5° da Lei 7.797 /1989 que institui o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e pelos artigos 2° e 4° da Lei 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente.

YBRASIL. Lei 5.106, de 02 set. 1966. Dispde sobre os incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/internet/InfDoc/novoconteudo/legislacao/republica/Leis
1966vVp244/parte-10.pdf#page=6>. Acesso em: 21 mar. 2011.

? TORRES, Paulo Fernando Feij6. Projeto de Lei 5.162, de 2010. Dispde sobre mecanismos de
incentivo a projetos de protecdo ao meio ambiente e doacdes ao Fundo Nacional de Meio Ambiente,
instituido pela Lei n° 7.797, de 1989. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=284562>. Acesso em: 21 mar. 2011.
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Projeto de Lei 5.974/2005 ** — Sugere a deducéo tanto para pessoa fisica quanto
juridica, respectivamente em 80% e 40% dos valores efetivamente doados a
entidade sem fins lucrativos para aplicarem em projetos destinados a promocéao do
uso sustentavel de recursos naturais e da preservacdo ambiental. Determina ainda a
apresentacao de planilha de custos e a aprovacao do Ministério do Meio Ambiente.
E, no caso de ndo cumprimento total ou fora do cronograma, a instituicao
beneficiaria devera devolver a parcela do imposto que néo fora arrecadada em

proporcao a parcela ndo cumprida do projeto.

Projeto de Lei 3.470/2008 %> — Dispde sobre incentivos fiscais do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica que tenha a tributacéo por base no lucro real, permitindo-
Ihe a deducéo relativa aos projetos voltados para a conservacdo do meio ambiente,
reducdo da poluicdo ambiental e a valorizacdo do trabalhador. Tais dedu¢des nao
poderdo exceder a 4% do imposto devido em relagdo a cada projeto e a 10% do
imposto devido em relacdo ao total de projetos.

Projeto de Lei 6.729/2010 ** — Apensado ao PL. 3.470/2008 - Apresenta a proposta
de isencdo imediata e por vinte anos dos tributos federais as empresas que
adotarem processos produtivos e de descarte que ndo poluam o meio ambiente.
Deve a empresa, ainda, fazer uso obrigatoriamente de 20% do valor que seria
normalmente devido como imposto, aplicando em acdes ambientais focadas
principalmente em educacdo ambiental para funcionarios e a comunidade do
entorno de suas instalacbes. ApOs o0 periodo isentivo o imposto seria retomado

progressivamente.

Embora existam varias propostas, praticamente todas estdo arquivadas. Portanto,
demonstra-se que na maioria das vezes ndo ha interesse na aprovacao de tais
projetos de lei, até mesmo pelo fato de que muitos consideram que havera vultosa

reducdo da arrecadacao tributéaria.

* ORNELAS, Waldeck. Projeto de Lei 5.974, de 2005. Dispde sobre incentivos fiscais para projetos
ambientais. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=301799>. Acesso
em: 21 mar. 2011.

2 RODRIGUES, Talmir. Projeto de Lei 3.470, de 2008. Institui o Programa Empresa Consciente, com
a concessao de incentivos fiscais do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=397138>. Acesso em: 21 mar. 2011.

? COSTA, Antdnio Pedro De Siqueira Indio Da. Projeto de Lei 6.729, de 2010. Incentiva o setor
produtivo a adotar processos ambientalmente adequados em sua producédo e descarte. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=465596>. Acesso em: 21 mar. 2011.
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Posto que o Estado deve atuar de forma sistémica, ha de se ponderar pela
consecucdo dos objetivos ambientais que poderdo ser também alcancados por
acOes da iniciativa privada. Os projetos ambientais demandam verba e o Estado
certamente nao dispora da mesma para aplica-la em tais projetos. Assim, por meio
de incentivos fiscais - mesmo que haja redugcdo da arrecadagdo em determinado

periodo-, ter-se-a investimentos na area ambiental, favorecendo toda a sociedade.

Diante desse quadro, € de suma importancia que o Estado também modifiqgue sua
atuacao para propiciar que a iniciativa privada contribua para o alcance do bem
comum, aqui se tratando da questdo ambiental. Pois é fato, que o determinante no
campo econdmico € o lucro. E seria um sofisma afirmar que o poder econdmico se
renderia a preservacdo ambiental por ter consciéncia da necessaria mudanca de

paradigma, adotando acfes que, certamente, onerar-lhe-iam a producéao.

Em suma, devera haver incentivos por dado periodo, alterando-se a legislacdo que
possa possibilitar as dedugdes no imposto de renda.

1.1.1.1 Proposta de alteracao legislativa

Tendo em vista que a propria Constituicdo Federal preceitua o direito ao meio
ambiente com qualidade e sendo o mesmo corolario do direito a vida, justamente

pelo Diploma Maior deverao ser iniciadas as alteracdes legislativas como seguem:

. Alteracdo do paragrafo 2° do artigo 153 Constituicdo Federal
em que deverd a redacao ficar assim:

I[...];

Il - tera propiciada a deducao fiscal do montante devido em face dos
tratamentos as questdes ambientais em conformidade com o
disposto nos art. 170, 174, 192 e 225, na forma da Lei.

. Por meio de Lei Ordinéria, no sentido delineado pelo PL -
5.162/2005, a criagdo de instrumentos para que se faca a deducédo
fiscal tanto a pessoa fisica quanto a juridica, por meios tanto de
doacdo quanto patrocinio a projetos ambientais (incluindo
florestamento e reflorestamento), em que todo o valor aplicado
poderd ser deduzido no limite maximo de 8% do valor do imposto
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devido, podendo inclusive se deduzir o montante que exceder ao
permitido no exercicio financeiro seguinte em que o investimento for
realizado. Entretanto, os projetos, obrigatoriamente deverdo ter o
enfoque dado pelo art. 5° da Lei 7.797 /1989, que institui o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, pelos artigos 2° e 4° da Lei 6.938/1981,
gue dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e pela Lei
9.985/2000, que regulamentando o art. 225, 1, Il, Il e 1V, instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao Natural. Além disso,
0s projetos deverao ser aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente.

Em face do exposto, evidencia-se a promocao da protecdo ambiental desonerando
aguele contribuinte que opte por patrocinar ou realizar doacbes aos projetos

ambientais.

Com isso, varias empresas podem ganhar ainda mais. Economiza-se pela deducao
do imposto de valores aplicados a projetos ambientais, havendo também o beneficio
pelos resultados obtidos na realizacdo dos projetos, além de que, por via obliqua, se

adequara a legislacdo ambiental.

1.2 Vantagens as industrias pela adequacdo dos sist emas produtivos a

denominada ecologia industrial em que os ganhos exc edem a economia fiscal

Resta claro, que com as possibilidades de deducdes fiscais, tanto a sociedade

quanto os contribuintes tém a ganhar.

No caso de plantas industriais, as empresa potencializam seus ganhos ao investirem

em projetos ambientais que otimizem seus ciclos produtivos, no sentido do tem sido

|24

denominado ecologia industrial”, que propde uma viséo sistémica do ciclo produtivo

** MARINHO, Maerbal Bittencourt. Ecologia Industrial. In: MARINHO, Maerbal Bittencourt. Novas
Relacbes do Sistema Produtivo / Meio Ambiente — do controle a prevengdo da poluicao. 2001.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana). Universidade Federal da Bahia, Escola
Politécnica, Salvador. Cap. 4, p. 115-142. Disponivel em: <http
http://www.bibliotecadigital.ufba.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=43>. Acesso em: 22 mar.
2011.

TEIXEIRA, Marcelo Geraldo. Ecologia Industrial. In: TEIXEIRA, Marcelo Geraldo. Aplicacdo de
conceitos da ecologia industrial para a producdo de materiais ecolégicos: o exemplo do residuo de
madeira. 2005. Dissertacdo (Mestrado em gerenciamento e tecnologias ambientais no processo
produtivo). Universidade Federal da Bahia, Escola Politécnica, Salvador. Cap. 1, p. 09-22. Disponivel
em: <http://www.teclim.ufba.br/site/material_online
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conjuntamente ao meio ambiente, visando ao aumento da eficiéncia no uso dos
recursos naturais, com o objetivo de mitigar os impactos ambientais, reduzindo-se a

devolucéo de residuos ou poluentes a natureza.

Essa ecologia industrial € comparada a ecologia natural, em que o sistema industrial
deveria ser visto como um ecossistema integral, em que as acdes em todos os
processos tém um enfoque holistico, considerando os residuos gerados, em dado
processo produtivo, como insumo para outros processos, reduzindo-se, inclusive, a
demanda de recursos naturais, diminuindo, por conseguinte, o custo da producéo
pela ndo necessidade de despender mais verbas para aquisicdo de matéria-prima,
uma vez que parte dos subprodutos e ou residuos serdo retroalimentados no ciclo

produtivo.

Assim, foca-se no reuso, na reciclagem, na eficiéncia da utilizacdo recursos naturais
e insumos necessarios a producéo, reduzindo-se ou eliminando o desperdicio e a

poluicédo lancada ao meio ambiente.

Como ja exposto alhures, por via obliqua as empresas poderdo - como resultados
dos investimentos em projetos ambientais-, ter em meédio prazo, seus custos de
producdo reduzidos e sua estruturacdo em conformidade com a legislacao
ambiental, ja que pelas medidas tomadas acabam se adequando ao ordenamento
legal existente.

CONCLUSAO

Como o desenvolvimento do pais depende das determinacfes da &rea econbmica,
acOes de politica fiscal e regulatorias poderdo compatibilizar a exploracéo

econdmica e o desenvolvimento sustentavel.

Tendo-se em conta que o direito é um instrumento eficaz a informar as politicas

publicas, o Estado fazendo uso das normas tributarias, ao intervir no dominio

/dissertacoes/dis_marcelo_g_teixeira.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2011.

GAMEIRO, J.; SILVA, M.L.P. Aplicagdo do Conceito de Ecologia Industrial ao Sistema de Gestédo
Integrada: Vantagens e Melhorias Ambientais Associadas. In: 2nd International Workshop Advances
in Cleaner Production, 05, 2009, Sao Paulo - SP. Disponivel em:
<http://www.advancesincleanerproduction.net/second/files/sessoes/5h/3/3.%620Gameiro%20-
%20Resumo%20Exp.pdf>. Acesso em : 22 mar. 2011.
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econdbmico pela extraficalidade tributaria, propicia a escolha do contribuinte por
acbes mais favoraveis a protecdo ambiental, contribuindo para a consecucdo dos

objetivos do Estado brasileiro no campo ambiental.

Nesse sentido, devem ser criados instrumentos normativos que possibilitem a
deducdo fiscal no imposto de renda, para que, desonerando a atividade econdmica,
favoreca a realizacdo de projetos ambientais que tenham foco nos objetivos

elencados na Politica Nacional de Meio Ambiente.

Assim, com as alteracbes propostas, possibilita-se a inclusdo no ordenamento
juridico de meios que facilitem a promocao do desenvolvimento sustentavel, uma
vez que se verifica o ganho quantitativo e qualitativo tanto para o meio ambiente,
guanto para todos aqueles que nele habitam, reduzindo-se obviamente a exploracéo

dos recursos naturais e a poluicdo gerada pela ado¢éo de tecnologias mais limpas.

Por fim, a questdo ambiental tomou tal propor¢do que ndo h4 mais como tratar as
acOes protetivas ao ambiente de forma fragmentada, constituindo-se efetivo dever
do Estado agir sistematicamente em prol do planeta. Além de tal dever esta
preceituado constitucionalmente, fazendo parte das vigas mestras que sustentam o

ordenamento juridico brasileiro.
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