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RESUMO: E[WeUQalidadeV e eYeQWRV QegaWiYRV aWiQgiUaP R VeiR da UQimR EXURSeia cRP VigQificaWiYR iPSacWR
(Y.J. cUiVe fiVcal, BUH[LW, cUiVe PigUaWyUia, PXdaQoaV Qa SRltWica e[WeUQa QRUWe-aPeUicaQa, aWeQWadRV WeUURUiVWaV, R
cRQfliWR Qa StUia eWc.). CRP efeiWR, WaiV eYeQWRV fi]eUaP UeVVXUgiU a QeceVVidade de Ve UeSeQVaU e UefRUoaU a SRltWica
e[WeUQa eXURSeia. TaiV QeceVVidadeV hRdieUQaPeQWe WUadX]idaV QRV RbjeWiYRV iPSUeVVRV Qa EVWUaWpgia GlRbal SaUa
PRltWica E[WeUQa e SegXUaQoa. NeVWa eVWeiUa p de gUaQde UeleYkQcia Ueali]aU XPa aQiliVe cUtWica da aWXal ViWXaomR
da SRltWica e[WeUQa da UE, de fRUPa a cRPSUeeQdeU R fXWXUR dR SURceVVR de iQWegUaomR. PaUa Wal aQiliVe fRi
XWili]adR R PpWRdR dedXWiYR, SRU PeiR da SeVTXiVa bibliRgUifica, a SaUWiU da cRQVWUXomR e eVWabeleciPeQWR dRV
fXQdaPeQWRV da EVWUaWpgia GlRbal SaUa PRltWica E[WeUQa e de SegXUaQoa, SaUa eQWmR alcaQoaU aV UefeUidaV
SeUVSecWiYaV de fXWXUR.

PaOaYUaV-cKaYe: UQimR EXURSeia; iQWegUaomR UegiRQal; EVWUaWpgia GlRbal; EXURSa; R~VVia; SRltWica e[WeUQa.

ABSTRACT: E[WeUQaliWieV aQd QegaWiYe eYeQWV haYe Ueached Whe EXURSeaQ UQiRQ ZiWh VigQificaQW iPSacW (eg
fiVcal cUiViV, BUe[iW, PigUaWiRQ cUiViV, chaQgeV iQ US fRUeigQ SRlic\, WeUURUiVW aWWackV, cRQflicW iQ S\Uia eWc.).
IQdeed, VXch eYeQWV haYe UaiVed Whe Qeed WR UeWhiQk aQd VWUeQgWheQ EXURSeaQ fRUeigQ SRlic\, Zhich aUe QRZ
WUaQVlaWed iQWR Whe RbjecWiYeV VeW RXW iQ Whe GlRbal SWUaWeg\ fRU FRUeigQ PRlic\ aQd SecXUiW\. IQ WhiV cRQWe[W, iW iV
YeU\ iPSRUWaQW WR caUU\ RXW a cUiWical aQal\ViV Rf Whe cXUUeQW ViWXaWiRQ Rf Whe EU'V fRUeigQ SRlic\, iQ RUdeU WR
XQdeUVWaQd Whe fXWXUe Rf Whe iQWegUaWiRQ SURceVV. FRU WhiV aQal\ViV, Whe dedXcWiYe PeWhRd ZaV XVed, WhURXgh
bibliRgUaShical UeVeaUch, fURP Whe cRQVWUXcWiRQ aQd eVWabliVhPeQW Rf Whe fXQdaPeQWalV Rf Whe GlRbal SWUaWeg\ fRU
FRUeigQ PRlic\ aQd SecXUiW\, WR Ueach WhRVe SeUVSecWiYeV Rf fXWXUe.

Ke\ZRUdV: EXURSeaQ UQiRQ; UegiRQal iQWegUaWiRQ; GlRbal SWUaWeg\; EXURSe; RXVVia; fRUeigQ SRlic\.

INTRODUd­O

E[WeUQalidadeV e eYeQWRV QegaWiYRV aWiQgiUaP R VeiR da UQimR EXURSeia cRP

VigQificaWiYR iPSacWR (Y.J. cUiVe fiVcal, BUH[LW, cUiVe PigUaWyUia, PXdaQoaV Qa SRltWica e[WeUQa
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QRUWe-aPeUicaQa, aWeQWadRV WeUURUiVWaV, R cRQfliWR Qa StUia HWc.). RefeUidRV eYeQWRV fi]eUaP

VXUgiU a QeceVVidade de Ve UeSeQVaU e UefRUoaU a SRltWica e[WeUQa eXURSeia, eVSecialPeQWe eP

PaWpUia de VegXUaQoa, eVWa TXe, cRQfRUPe VeUi YiVWR, abUaQge XP cRQjXQWR de iQiciaWiYaV e

iQYeVWiPeQWRV PXiWR PaiV aPSlRV TXe ViPSleVPeQWe aTXeleV de cXQhR eVWUiWaPeQWe bplicR3. O

RbjeWiYR de PaQXWeQomR da Sa], da dePRcUacia e a fRUPa cRPR R SURWagRQiVPR eXURSeX deYe

VeU e[eUcidR WrP Ve WUadX]idR eP XPa QRYa RX UefRUPada YiVmR TXe cRQVideUa cRP PXiWR PaiV

SURfXQdidade a XQidade da UQimR EXURSeia.

Tal aSURfXQdaPeQWR aPSlia VRbUePaQeiUa a abUaQgrQcia eXURSeia e a fRUPa cRPa TXal

Ve deVeQYRlYe, faWR TXe UefRUoa a cRQceSomR de TXe SURceVVRV de iQWegUaomR Ve cRPSRUWaP

cRPR RUgaQiVPRV YiYRV, eP cRQVWaQWe PXWaomR, dificXlWaQdR, WRdaYia, VXa

cRQceiWXaomR/eQTXadUaPeQWR eVWiWicR eQTXaQWR feQ{PeQR jXUtdicR.

PaUa alcaQoaU a abRUdageP SURSRVWa fRi XWili]adR R PpWRdR dedXWiYR, SRU PeiR da

SeVTXiVa bibliRgUifica, iQicialPeQWe Sela aQiliVe dRV fXQdaPeQWRV TXe cRPS}e a EVWUaWpgia

GlRbal SaUa a PRltWica E[WeUQa e de SegXUaQoa.

PRU fiP fRUaP aQaliVadRV RV ceQiUiRV de fXWXUR da EXURSa, beP cRPR a SRVWXUa a VeU

adRWada SaUa gaUaQWiU TXe a PelhRU Vatda SRVVa VeU adRWada. CRQclXi-Ve TXe R fXWXUR da EXURSa

p aiQda iQceUWR, PaV a aQiliVe RUa fRUPXlada SeUPiWe a SeUceSomR de TXe R Wal fXWXUR SaVVa

iQegaYelPeQWe SRU XP SURceVVR de e[SaQVmR e aSURfXQdaPeQWR, RQde RV YalRUeV eXURSeXV

VejaP e[WeUQadRV e R SURceVVR de iQWegUaomR aWXe de fRUPa SURaWiYa QRV cRQfliWRV e SURblePaV

aSUeVeQWadRV QR SaVVadR UeceQWe.

2 FXQdaPeQWRV da EVWUaWpJLa GORbaO SaUa a PROtWLca E[WeUQa e de SeJXUaQoa

O iQegiYel iPSacWR de eYeQWRV glRbaiV UeceQWeV dePaQdRX XP UeSRViciRQaPeQWR da

SRltWica e[WeUQa eXURSeia, de fRUPa a eQgaji-la Qa PRdeUQa e glRbali]ada VRciedade

iQWeUQaciRQal, eP cRQVWaQWe WUaQVfRUPaomR, iPSXlViRQaQdR R SURceVVR de iQWegUaomR SaUa fRUa

de VeXV liPiWeV WeUUiWRUiaiV, Yia XPa eVWUaWpgia SlXUal, cRP aWXaomR SUeYeQWiYa e adeTXada a

VeXV RbjeWiYRV e QeceVVidadeV. AdePaiV, cRP a iQWeUQali]aomR SRU SaUWe da UQimR EXURSeia da

QeceVVidade dR eVWabeleciPeQWR de Uelao}eV de Yi]iQhaQoa SaXWadaV Qa gaUaQWia da Sa], VXa

3 Y. DRENT, MargrieW. A shifW in EXropean secXriW\ inWeresWs since Whe EU Global SWraWeg\. PROLc\ BULef.
Clingendael ± NeWherlands InsWiWXWe of InWernaWional RelaWions. 2017.
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SRltWica e[WeUQa YRlWRX RV RlhRV j iQWeUfeUrQcia Qa elabRUaomR de SRltWicaV de VegXUaQoa QRV

eVWadRV Yi]iQhRV PaiV fUigeiV4.

AlpP diVVR, eQTXaQWR a SRltWica e[WeUQa SeUPaQece j PaUgeP dR eVSaoR S~blicR

eXURSeX, TXeVW}eV TXe afeWaP a Yida cRWidiaQa dRV eXURSeXV WrP, Qa YeUdade, RUigeQV e[WeUQaV,

Veja WeUURUiVPR RX iQVegXUaQoa eQeUgpWica, PXdaQoaV cliPiWicaV, PigUaomR deVcRQWURlada RX

iQVegXUaQoa ecRQ{Pica deVeQcadeada Sela glRbali]aomR. AV UeVSRVWaV de cXUWR SUa]R SaUa

eVVeV deVafiRV VmR lRcaiV, QaciRQaiV RX eXURSeiaV. PaUa abRUdi-laV efica]PeQWe, a UQimR e RV

VeXV EVWadRV-MePbURV deYeP eleYaU VeXV RlhaUeV e eQYRlYeU R PXQdR eP geUal5. TRUQa-Ve

eYideQWe a cRQVideUaomR de TXe eP XP PXQdR aPSlaPeQWe glRbali]adR p iQycXR RX, QR

PtQiPR, defaVadR WUaWaU TXeVW}eV de VegXUaQoa aSeQaV a QtYel dRPpVWicR.

NeVWa eVWeiUa, a EVWUaWpgia GlRbal SaUa a PRltWica E[WeUQa e de SegXUaQoa, dRUaYaQWe

EVWUaWpgia GlRbal, aSUeVeQWa-Ve cRPR UeVXlWadR de XP SURceVVR iQiciadR eP 2013, TXaQdR R

CRQVelhR EXURSeX VRliciWRX j alWa UeSUeVeQWaQWe CaWheUiQe AVhWRQ, a UedaomR de XP

dRcXPeQWR TXe aYaliaVVe RV iPSacWRV de eYeQWRV glRbaiV de gUaQde UeleYkQcia QR VeiR da

UQimR EXURSeia. SXa VXceVVRUa FedeUica MRgheUiQi aVVXPiX R SURjeWR eP 2014, cXlPiQaQdR

QR dRcXPeQWR deQRPiQadR ³TKH EXURSHaQ UQLRQ LQ a cKaQJLQJ JORbaO HQYLURQPHQW. A PRUH

cRQQHcWHd, cRQWHVWHd aQd cRPSOH[ ZRUOd´. A SaUWiU dR UefeUidR dRcXPeQWR fRi VRliciWada a

elabRUaomR, eP cRQjXQWR cRP RV EVWadRV-PePbURV, de XPa Uefle[mR eVWUaWpgica, TXe cXlPiQRX

Qa aSUeVeQWaomR da EVWUaWpgia GlRbal aR CRQVelhR EXURSeX eP 2016. TUaWa-Ve, eQWmR, de

dRcXPeQWR TXe, eP aWeQdiPeQWR aRV SUiQctSiRV fXQdaQWeV da EXURSa, VegXiX XP SURcediPeQWR

abeUWR e SaUWiciSaWiYR, cRQVWiWXiQdR-Ve, iQclXViYe, eP RbjeWR de eVWXdR aceUca dR debaWe e

WRPada de deciV}eV Qa UQimR EXURSeia6.

AVViP, PXiWR ePbRUa a SRltWica e[WeUQa QmR Veja, a SULRUL, XP WePa de cXQhR SRSXlaU,

p iQegiYel a SeUWiQrQcia e a QeceVVidade da SaUWiciSaomR dRV diYeUVRV aWRUeV eXURSeXV, SaUa a

cRQVWUXomR de XP SURjeWR cRP UeaiV caSacidadeV de VXceVVR, R TXal, QR SUeVeQWe caVR SaVVa

QeceVVaUiaPeQWe SelR VeQWiPeQWR de SeUWeQciPeQWR dRV EVWadRV-PePbURV cRP UelaomR j

EVWUaWpgia GlRbal e RV SlaQRV de fXWXUR SaUa a UQimR. PRUWaQWR, a SaUWiciSaomR e ePSeQhR dRV

EVWadRV-PePbURV Qa cRQVWUXomR daV RUieQWao}eV e[SUeVVaV Qa EVWUaWpgia GlRbal p deciViYa.

DeVWa SaUWiciSaomR deSeQdeUi R gUaX de cRPSURPeWiPeQWR eP UelaomR j eVWUaWpgia,

6 PeREZ, Rafael Garcta. EsWraWpgia Global da Unimo EXropeia ± PragmaWismo e Possibilismo.
ReOao}eV IQWeUQacLRQaLV. pp.71-81. n.53. Lisboa. Maroo, 2017, p. 71.

5 TOCCI, NaWhalie. The making of Whe EU Global SWraWeg\. CRQWePSRUaU\ SecXULW\ PROLc\. 37:3, pp.
461-472. 2016, p. 462.

4 BACEDO, Kim Barros; BECHER, Ana LXi]a Brandes; SEVERO, Martlia BorWolX]]i. A poltWica e[Werna
da Unimo EXropeia e a consWrXomo de capacidades esWaWais secXriWirias. ReYLVWa CaUWa IQWeUQacLRQaO.
Y. 12, n.1, pp. 5-27, Belo Hori]onWe, 2017, p. 5.
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fXQdaPeQWal SaUa a cUedibilidade e PRbili]aomR daV RSiQi}eV eP WRUQR de XPa UQimR EXURSeia

aWXaQWe e UeleYaQWe a QtYel iQWeUQaciRQal7.

PaUa alcaQoaU VeXV RbjeWiYRV, a EVWUaWpgia GlRbal eleQcRX QRYe SUiQctSiRV/iQWeUeVVeV

cRPXQV, a VabeU: Sa], VegXUaQoa, SURVSeUidade, dePRcUacia, RUdeP PXQdial aVVeQWe eP UegUaV,

XQimR, diilRgR, UeVSRQVabilidade e SaUceUiaV.

Pa] e VHJXUaQoa VeUmR bXVcadaV a QtYel iQdiYidXal e WeUUiWRUial, eVSecialPeQWe Sela

cRQceSomR de TXe VegXUaQoa iQWeUQa e e[WeUQa eVWmR cada Ye] PaiV iQWeUligadaV e SelR

eQWeQdiPeQWR de TXe a Sa] Qa UQimR EXURSeia deSeQde da Sa] QaV Uegi}eV alpP de VXaV

fURQWeiUaV. A SURVSHULdadH WaPbpP VeUi SeUVegXida a QtYel glRbal, eP YiUWXde, QRYaPeQWe, da

SeUceSomR de TXe eP XPa VRciedade glRbali]ada e SURfXQdaPeQWe iQWeUligada, XPa YeUdadeiUa

SURVSeUidade eXURSeia SaVVa QeceVVaUiaPeQWe SRU XP PaiRU eTXiltbUiR QR ViVWePa ecRQ{PicR

iQWeUQaciRQal.

O fRPeQWR j UeVilirQcia de VXaV dHPRcUacLaV p RXWUR SRQWR fXQdaPeQWal da EVWUaWpgia,

SRiV aV PeVPaV deYeP eVWaU aVVeQWadaV VRb fXQdaPeQWRV VylidRV e cReUeQWeV cRP RV YalRUeV

eXURSeXV, faWRV eVWeV deWeUPiQaQWeV j gaUaQWia da cUedibilidade e iQflXrQcia e[WeUQaV. A

SURPRomR de XPa RUdHP PXQdLaO aVVHQWH HP UHJUaV aSUeVeQWa-Ve, aR lRQgR de WRdR R We[WR,

cRPR XP SRQWR de gUaQde iQWeUeVVe da UQimR EXURSeia. A jXVWificaWiYa VeUia a SURfXQda

cRQWUibXiomR TXe a SURPRomR de UegUaV cRPXPeQWe acRUdadaV WUaUia j VRciedade iQWeUQaciRQal,

cRP a VRlidificaomR dR PXlWilaWeUaliVPR eQTXaQWR SUiQctSiR fXQdaPeQWal, WeQdR a OUgaQi]aomR

daV Nao}eV UQidaV cRPR ceQWUR.

O VeQWiPeQWR de XQLdadH da UQimR EXURSeia WaPbpP UeSUeVeQWa WySicR de eleYada

iPSRUWkQcia, eVSecialPeQWe Sela cRQceSomR de TXe PXiWRV deVafiRV (Y.J. VegXUaQoa,

SURVSeUidade e dePRcUacia) VRPeQWe SRdeUmR VeU adeTXadaPeQWe eQfUeQWadRV eP XP ceQiUiR

de Ueal VRPa de fRUoaV dRV EVWadRV-PePbURV, agiQdR a UQimR de fRUPa XQtVVRQa e aVViP cRP

SURfXQda caSacidade de iQflXrQcia QR PXQdR.

A YalRUi]aomR dR dLiORJR, eVSecialPeQWe Qa aWXal cRQjXQWXUa iQWeUQaciRQal, ± cRP

fRUWeV WeQdrQciaV de iQdeSeQdrQcia eP deWUiPeQWR da cRRSeUaomR ± QmR SRdeUia dei[aU de VeU

eleQcada Qa EVWUaWpgia GlRbal. OV gUaYeV eYeQWRV RcRUUidRV Qa EXURSa Qa ~lWiPa dpcada

dePRQVWUaUaP cRP claUe]a tPSaU R faWR de TXe R iVRlaPeQWR QmR p a UeVSRVWa cRUUeWa RX

efeWiYa aR eQfUeQWaPeQWR de aPeaoaV e[WeUQaV. NeVWe VeQWidR, a cRQceSomR iPSUeVVa QR

7 GASPAR, Carlos; PINTO, Ana SanWos. Refle[}es sobre a NoYa ³EsWraWpgia Global da Unimo
EXropeia para a PoltWica E[Werna e de SegXranoa´. VtWor RodrigXes Viana (org.). InsWiWXWo da Defesa
Nacional. PROLc\ PaSeU. n.8. 2016, p. 4.
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dRcXPeQWR p a de TXe a iQWeUdeSeQdrQcia e R diilRgR a QtYel glRbal VmR iQdiVSeQViYeiV SaUa a

SURPRomR da VegXUaQoa e SURVSeUidade dRV cidadmRV eXURSeXV.

AR alcaQoaU XP R QtYel de UeleYkQcia e SURWagRQiVPR cRPR R aWXalPeQWe

deVePSeQhadR Sela UQimR, VXUge WaPbpP a iQeUeQWe UHVSRQVabLOLdadH. AVVXPiQdR eVWa

UeVSRQVabilidade a EVWUaWpgia GlRbal eVWabelece cRPR SUeceiWR a aWXaomR PXQdial QR cRPbaWe

jV caXVaV SURfXQdaV dRV cRQfliWRV e SRbUe]a, beP cRPR a SURWeomR dRV diUeiWRV hXPaQRV.

O ~lWiPR iQWeUeVVe eleQcadR, de e[WUePa UeleYkQcia e SeUWiQrQcia aR PRPeQWR aWXal da

UQimR EXURSeia VmR aV SaUcHULaV. O fRUWaleciPeQWR e aSURfXQdaPeQWR da UQimR, beP cRPR RV

SUiQctSiRV RUa eleQcadRV deYeUmR VeU SeUVegXidRV cRP baVe Qa cRlabRUaomR, cRP fRUWe

iQYeVWiPeQWRV eP cRRSeUaomR.

A SURPRomR de WaiV SUiQctSiRV/iQWeUeVVeV Ve daUi cRP baVe eP ciQcR gUaQdeV

SUiRUidadeV, TXaiV VejaP: L) VegXUaQoa da UQimR; LL) UeVilirQcia eVWaWal e VRcial a leVWe e a VXl;

LLL) abRUdageP iQWegUada dRV cRQfliWRV; LY) RUdeQV UegiRQaiV de cRRSeUaomR e Y) gRYeUQaQoa

PXQdial SaUa R VpcXlR XXI.

CRP UelaomR j VegXUaQoa da UQimR EXURSeia QRYaPeQWe YeP j WRQa a QeceVVidade de

aWXaomR SaUa alpP de VXaV fURQWeiUaV. Tal aPSliaomR, QRV WeUPRV da EVWUaWpgia GlRbal,

aX[iliaUi Qa gaUaQWia da VegXUaQoa, a TXal VeUi alcaQoada SRU PeiR de XP eVfRUoR cRleWiYR,

iPbXtdR cRP RV YalRUeV eXURSeXV. NeVWe ceQiUiR a VegXUaQoa cRleWiYa eXURSeia VeUi

SeUVegXida Yia ciQcR liQhaV de aomR: L) VegXUaQoa e defeVa; LL) lXWa cRQWUa R WeUURUiVPR; LLL)

cibeUVegXUaQoa; LY) VegXUaQoa eQeUgpWica e Y) cRPXQicaomR eVWUaWpgica8.

O iQYeVWiPeQWR Qa UeVilirQcia dRV EVWadRV p RXWUR SRQWR fXQdaPeQWal iQVcXlSidR Qa

EVWUaWpgia GlRbal, SUeciSXaPeQWe QRV EVWadRV a leVWe, aWp a ÈVia CeQWUal e a VXl aWp a ÈfUica

CeQWUal. NeVWe cRQWe[WR a UeVilirQcia p cRQVideUada cRPR a caSacidade de UefRUPa dRV EVWadRV

e VRciedadeV, eQfUeQWaQdR e VXSeUaQdR cUiVeV de RUigeP iQWeUQa RX e[WeUQa. UP EVWadR

UeVilieQWe SURPRYe a VXa SUySUia VegXUaQoa, VXjeiWaQdR a Vi e aRV VeXV Yi]iQhRV a XP QtYel

PXiWR PeQRU de fUagilidade e UiVcR TXaQdR e[SRVWR a chRTXeV e[WeUQRV.

OV gUaYtVViPRV deVdRbUaPeQWRV da UeceQWe cUiVe PigUaWyUia YiYeQciada Sela EXURSa

SeUPeia diUeWa e iQdiUeWaPeQWe WRdaV aV iQiciaWiYaV SURSRVWaV Qa EVWUaWpgia glRbal,

aSUeVeQWaQdR-Ve cRPR SRQWR fXlcUal a VeU deVeQYRlYidR e deVePSeQhadR Sela UQimR, SRiV a

aYalaQche de UefXgiadRV SURdX]ida QRV ~lWiPRV aQRV UeSUeVeQWa XP SURblePa glRbal, Veja eP

8 SERVIdO EUROPEU DE Ad­O EXTERNA. VLVmR SaUWLOhada, aomR cRPXP: XPa EXURSa PaLV fRUWe.
EVWUaWpgLa GORbaO SaUa a PROtWLca E[WeUQa e de SegXUaQoa da UQLmR EXURSeLa. JXnho, 2016, p. 16.
DispontYel em:
<hWWps://eXropa.eX/globalsWraWeg\/siWes/globalsWraWeg\/files/eXgs_pW_Yersion.pdf >.
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YiUWXde da QeceVViUia SURWeomR hXPaQiWiUia TXaQWR iQWeUQaPeQWe e aV TXeVW}eV VRciaiV e

ecRQ{PicaV deUiYadaV de Wal feQ{PeQR.

NmR Ve SRde eVTXeceU TXe a VRciedade iQWeUQaciRQal, beP cRPR TXalTXeU RXWUa

iQVWkQcia de SRdeU, Veja de TXe SURSRUomR fRU, eVWi VXjeiWa a e[iVWrQcia de XPa balaQoa de

SRdeU, Qa TXal RV ageQWeV cRP PelhRUeV cRQdio}eV e PaiRU SRdeU WeQdeP a aWXaU de fRUPa a

SUiYilegiaU VeXV iQWeUeVVeV. PRU ybYiR a aWXaomR eXURSeia eP WePaV hXPaQiWiUiRV cRPR aTXeleV

PeQciRQadRV, QmR Ve UeVXPe, PaV gXaUda tQWiPa UelaomR cRP RV SURblePaV iQWeUQRV

YiYeQciadRV eP Ua]mR dR flX[R PigUaWyUiR UeceQWe, geUadRU de iQceUWe]aV e iQVWabilidadeV a

QtYel iQVWiWXciRQal e VRcial.

Tal cRQVWaWaomR QmR deVQaWXUa aV TXalidadeV e a SlXUalidade da VRciedade iQWeUQaciRQal

RX dR SURceVVR de iQWegUaomR eXURSeX, UeSUeVeQWaQdR XPa faceWa iQeUeQWe j QaWXUe]a hXPaQa.

O TXe deYe VeU fRUWalecidR p R iQWXiWR e R RbjeWiYR de cRRSeUaomR e[iVWeQWe eQWUe aV Qao}eV,

RQde a balaQoa, aiQda TXe QaWXUalPeQWe deVeTXilibUada, aSUeVeQWe gaQhRV a WRdRV RV

SaUWiciSaQWeV. AdePaiV, RV SUiQctSiRV eP TXe Ve baVeia a UQimR EXURSeia UeSUeVeQWaP

SURgUeVVR QaV Uelao}eV iQWeUQaciRQaiV, aWXaQdR cRPR caWaliVadRU da SaUWiciSaomR SRSXlaU,

dePRcUacia e SURWeomR de diUeiWRV fXQdaPeQWaiV, WRdRV aliadRV aR deVeQYRlYiPeQWR

ecRQ{PicR.

Aliada j SURPRomR da UeVilirQcia dRV EVWadRV eVWi a abRUdageP dRV cRQfliWRV, RV TXaiV,

eP XPa VRciedade aPSlaPeQWe glRbali]ada e cRQecWada, WrP a caSacidade de geUaU efeiWRV e

legaU cRQVeTXrQciaV de fRUPa SURfXQda e a XPa TXaQWidade de ageQWeV PXiWR VigQificaWiYa. A

glRbali]aomR WUa] iQ~PeURV beQeftciRV, WRdaYia a iQWeUcRQecWiYidade, aSlicada aRV cRQfliWRV,

geUa XPa cRQWaPiQaomR ViVWePiWica TXe afeWa a VRciedade iQWeUQaciRQal eP diYeUVRV QtYeiV,

QmR SRdeQdR a UQimR EXURSeia Ve alijaU de VXa UeVSRQVabilidade, Veja eP Ua]mR dRV efeiWRV TXe

lhe aWiQgeP RX de VeX SaSel eQTXaQWR SXjaQWe ageQWe glRbal.

NmR e[iVWeP d~YidaV cRP UelaomR aRV efeiWRV WUaQVfURQWeiUioRV dRV cRQfliWRV YiRleQWRV,

beP cRPR a aPeaoa TXe UeSUeVeQWaP aRV SUiQctSiRV e aR SURceVVR de iQWegUaomR eXURSeX,

Ua]mR Sela TXal deYeP VeU eQfUeQWadRV Qa RUigeP e de fRUPa SlXUal, cRQVideUaQdR a

iPSRUWkQcia e a SaUWiciSaomR de WRdRV RV ageQWeV eQYRlYidRV. CRQVideUaQdR R alcaQce dRV

cRQfliWRV e RV iPSacWRV j VRciedade eXURSeia, a EVWUaWpgia GlRbal Ve SaXWa eP TXaWUR WySicRV:

L) Sa] SUeYeQWiYa; LL) VegXUaQoa e eVWabili]aomR; LLL) UeVRlXomR de cRQfliWRV e LY) ecRQRPia

SRltWica de Sa], RV TXaiV SRdeP VeU UeVXPidRV da VegXiQWe fRUPa:

e eVVeQcial iPSlePeQWaU XPa abRUdageP PXlWidiPeQViRQal UecRUUeQdR a WRdaV aV
SRltWicaV e iQVWUXPeQWRV diVSRQtYeiV e deVWiQadRV a SUeYeQiU, geUiU e UeVRlYeU
cRQfliWRV. [«] OV cRQfliWRV cRPR R da StUia e da Ltbia VXUgeP fUeTXeQWePeQWe a
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QtYel lRcal, PaV R caUiWeU QaciRQal, UegiRQal e PXQdial TXe aVVXPeP p R TXe RV WRUQa
WmR cRPSle[RV. PRU cRQVegXiQWe, a UE SURVVegXiUi XPa abRUdageP PXlWiQtYeiV SaUa
RV cRQfliWRV TXe Ve deVeQYRlYeP aRV QtYeiV lRcal, QaciRQal, UegiRQal e PXQdial9.

AR UeSUeVeQWaU R SURceVVR de iQWegUaomR UegiRQal cRP PaiRU VXceVVR, a UQimR

EXURSeia VXVWeQWa a UeVSRQVabilidade e R iQWeUeVVe de aWXaU eP SURl da cRRSeUaomR, beP cRPR

dR fRUWaleciPeQWR daV RUdeQV UegiRQaiV de cRRSeUaomR. Tal RbjeWiYR WaPbpP eVWi SUeVeQWe Qa

EVWUaWpgia GlRbal, SaXWadR eP ciQcR liQhaV de aWXaomR: L) RUdeP eXURSeia de VegXUaQoa

(gaUaQWia da Sa] e eVWabilidade da EXURSa, VRbUeWXdR eP UelaomR aRV cRQfliWRV RcRUUidRV Qa

UcUkQia e QR MaU QegUR, beP cRPR a geVWmR efica] dR UelaciRQaPeQWR cRP a R~VVia); LL)

MediWeUUkQeR, OUieQWe MpdiR e ÈfUica SactficRV e SUyVSeURV (UeVRlXomR de cRQfliWRV, SURPRomR

dR deVeQYRlYiPeQWR e diUeiWRV hXPaQRV, eVSecialPeQWe face j aPeaoa dR WeUURUiVPR, PigUaomR

e alWeUao}eV cliPiWicaV); LLL) AWlkQWicR PaiV cReVR (aSURfXQdaPeQWR dR UelaciRQaPeQWR cRP a

OTAN, EVWadRV UQidRV e CaQadi. Tal aSURfXQdaPeQWR Ve fa] QeceVViUiR, SUeciSXaPeQWe eP

Ua]mR da VegXUaQoa eXURSeia, TXe VeUi eQfUaTXecida eP YiUWXde dR BUH[LW); LY) ÈVia iQWeUligada

(aSURfXQdaPeQWR dR UelaciRQaPeQWR cRP a ChiQa, beP cRPR da diSlRPacia ecRQ{Pica cRP

JaSmR, ËQdia e EVWadRV-PePbURV da ASEAN); Y) ÈUWicR CRRSeUaQWe (WUrV EVWadRV-PePbURV e

dRiV PePbURV dR EVSaoR EcRQ{PicR EXURSeX VmR EVWadRV dR ÈUWicR, aVViP a EVWUaWpgia

GlRbal SURS}e a PaQXWeQomR da bRa cRRSeUaomR e UeafiUPaomR da iUea cRPR XPa ]RQa de

SRXcaV WeQV}eV)10.

PRU fiP a EVWUaWpgia GlRbal UefRUoa a iPSRUWkQcia da GRYeUQaQoa GlRbal cRPR fRUPa

de SURPRYeU RV iQWeUeVVeV YiWaiV da UQimR. O aYaQoR da GRYeUQaQoa SaVVa SUeciSXaPeQWe SRU

XPa UeSUeVeQWaomR XQificada da UQimR EXURSeia Qa VRciedade iQWeUQaciRQal. NeVWa eVWeiUa fRi

SURSRVWa XPa UefRUPa Qa OUgaQi]aomR daV Nao}eV UQidaV, eP eVSecial R CRQVelhR de

SegXUaQoa e iQVWiWXio}eV fiQaQceiUaV iQWeUQaciRQaiV.

AQWe WRdR R e[SRVWR WRUQa-Ve eYideQWe R fRUWe iQWeUeVVe de e[SaQVmR e UeafiUPaomR dR

SURWagRQiVPR da UQimR EXURSeia cRPR fRUPa de eQfUeQWaPeQWR dRV SURblePaV VXUgidRV QR

SaVVadR UeceQWe. ObYiaPeQWe a EVWUaWpgia GlRbal QmR eVWi iPXQe a cUtWicaV, eVSecialPeQWe

cRP UelaomR aR WXUbXleQWR PRPeQWR RQde fRi aSUeVeQWada e aV iQceUWe]aV e iQVegXUaQoaV de

XP fXWXUR SUy[iPR. TaiV faWRUeV deYeP VeU iQcRUSRUadRV aR SURceVVR de efeWiYaomR da

EVWUaWpgia, de fRUPa a gaUaQWiU TXe a PeVPa SRVVa aWiQgiU RV eleYadRV e aPbiciRVRV RbjeWiYRV

a TXe Ve SURS}e.

10 IbLdHP, SS. 25-30.

9 SERVIdO EUROPEU DE Ad­O EXTERNA. VLVmR SaUWLOhada, aomR cRPXP: XPa EXURSa PaLV fRUWe.
EVWUaWpgLa GORbaO SaUa a PROtWLca E[WeUQa e de SegXUaQoa da UQLmR EXURSeLa. JXnho, 2016, p. 22.
DispontYel em:
<hWWps://eXropa.eX/globalsWraWeg\/siWes/globalsWraWeg\/files/eXgs_pW_Yersion.pdf >.
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NeVWe VeQWidR, SRdeUia di]eU-Ve TXe a eVWUaWpgia cRQVWiWXi XPa eVSpcie de ©~lWiPR
PeWURª SaUa a SURjeomR iQWeUQaciRQal da UE, aQWeV de VeUPRV defiQiWiYaPeQWe
XlWUaSaVVadRV SelRV acRQWeciPeQWRV. QXeUR di]eU cRP iVWR TXe fRi adRWada QR SiRU
PRPeQWR SRVVtYel SaUa WRPaU deciV}eV eVWUaWpgicaV. e VRbejaPeQWe cRQhecidR R
iPSaVVe deciVyUiR eP TXe QRV eQcRQWUaPRV, cRQVeTXrQcia de XP c~PXlR de faWRUeV
decRUUeQWeV dR UeVXlWadR dR UefeUeQdR bUiWkQicR a faYRU dR BUe[iW, e dRV SURceVVRV
eleiWRUaiV QRV EVWadRV UQidRV, eP FUaQoa e Qa AlePaQha. ¬ iQceUWe]a SRltWica
VRPa-Ve a e[ceVViYa bXURcUaWi]aomR Qa WRPada de deciV}eV11.

AQaliVadRV RV fXQdaPeQWRV da EVWUaWpgia GlRbal, SaVVa-Ve aR VegXQdR WySicR dR

eVWXdR, RQde VeUmR aQaliVadaV RXWUaV YeUWeQWeV dR SURceVVR de aSURfXQdaPeQWR da UE,

eVSecialPeQWe SelR UelaciRQaPeQWR cRP a R~VVia.

3 QXaO R fXWXUR da LQWeJUaomR eXURSeLa?

CRQVideUaQdR aV SUeRcXSao}eV RUa eleQcadaV e a QeceVVidade de eQfUeQWi-laV

adeTXadaPeQWe, a CRPiVVmR EXURSeia laQoRX eP PaUoR de 2017 XP dRcXPeQWR deQRPiQadR

³LLYUR BUaQcR VRbUH R FXWXUR da EXURSa ± RHIOH[}HV H cHQiULRV SaUa a EU-27 HP 2025´, R

TXal SRVVXi fRcR diVWiQWR da EVWUaWpgia GlRbal, SRUpP aSUeVeQWa cRQVideUao}eV

cRPSlePeQWaUeV e cRP YipV PaiV SUagPiWicR, eP SleQa ViQWRQia cRP aV dePaQdaV PRdeUQaV

dR SURceVVR de iQWegUaomR eXURSeX.

IQicialPeQWe fRUaP eleQcadRV algXQV dRV faWRUeV deWeUPiQaQWeV dR fXWXUR da EXURSa,

eVSecialPeQWe cRP UelaomR j SURjeomR de UedXomR de VXa SRSXlaomR, dR SRdeU ecRQ{PicR

eXURSeX e dRV efeiWRV QegaWiYRV dR iVRlaciRQiVPR Qa SURVSeUidade eXURSeia.

[«] a SRViomR da EXURSa QR PXQdR eVWi a UeWUaiU-Ve, j Pedida TXe RXWUaV Uegi}eV dR
PXQdR Ve deVeQYRlYeP. EP 1900, a EXURSa UeSUeVeQWaYa ceUca de 25% da
SRSXlaomR PXQdial, aR SaVVR TXe, eP 2060, deYeUi UeSUeVeQWaU PeQRV de 5%. NeVVa
alWXUa, QeQhXP EVWadR-MePbUR WeUi PaiV de 1% da SRSXlaomR PXQdial. O SRdeU
ecRQyPicR da EXURSa deYeUi WaPbpP eQfUaTXeceU eP WeUPRV UelaWiYRV, eVWiPaQdR-Ve
TXe UeSUeVeQWe PXiWR PeQRV de 20% dR PIB PXQdial eP 2030, cRQWUa ceUca de 22%
aWXalPeQWe. [...] EPbRUa R PXQdR QXQca WeQha SaUecidR WmR SeTXeQR QeP WeQha
eVWadR WmR beP cRQecWadR, R UegUeVVR dR iVRlaciRQiVPR YeiR laQoaU d~YidaV VRbUe R
fXWXUR dR cRPpUciR iQWeUQaciRQal e dR PXlWilaWeUaliVPR. A SURVSeUidade da EXURSa e
a VXa caSacidade SaUa defeQdeU RV QRVVRV YalRUeV Qa ceQa PXQdial cRQWiQXaUi a
deSeQdeU da VXa abeUWXUa e da VRlide] daV VXaV ligao}eV cRP RV VeXV SaUceiURV12.

12 COMISS­O EUROPEIA. LLYUR BUaQcR SRbUe R FXWXUR da EXURSa ± RefOe[}eV e ceQiULRV SaUa a
EU-27 eP 2025. BrX[elas, 2017, pp.8-9. DispontYel em:
<hWWps://ec.eXropa.eX/commission/siWes/beWa-poliWical/files/liYro_branco_sobre_o_fXWXro_da_eXropa_pW.
pdf>

11 PeREZ, Rafael Garcta. EsWraWpgia Global da Unimo EXropeia ± PragmaWismo e Possibilismo.
ReOao}eV IQWeUQacLRQaLV. pp.71-81. n.53. Lisboa. Maroo. 2017, p. 73.
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Aliada a WaiV QeceVVidadeV e SUeVVXSRVWRV eVWi R debaWe aceUca dR fXWXUR da UQimR

EXURSeia cRP baVe QaV SeUceSo}eV dRV ageQWeV e[WeUQRV, beP cRPR de VXa SRSXlaomR. PaUa a

CRPiVVmR EXURSeia, eVWabeleceU Wal fXWXUR cRP baVe aSeQaV QaV RSo}eV biQiUiaV (PaiV RX

PeQRV EXURSa) UeSUeVeQWa XPa abRUdageP eQgaQRVa e ViPSliVWa da ViWXaomR13. CRPR fRUPa de

eQfUeQWaU XP fXWXUR iQceUWR, SRUpP cRP SURgQyVWicRV eP VXa PaiRUia QegaWiYRV, a CRPiVVmR

eVWabeleceX ciQcR ceQiUiRV SaUa a EXURSa eP 2025.

O SUiPeiUR ceQiUiR Ve chaPa ³AVVegXUaU a cRQWiQXidade´, QR TXal R fRcR cRQWiQXa

VeQdR R ePSUegR, cUeVciPeQWR e iQYeVWiPeQWR, cRP UefRUoR dR PeUcadR ~QicR e PaiRU

iQYeVWiPeQWR QaV iQfUaeVWUXWXUaV digiWaiV, dRV WUaQVSRUWeV e eQeUgia. O VegXQdR ceQiUiR Ve

chaPa ³ReVWUiQgiU-Ve aR PeUcadR ~QicR´, cRP fRcR eP aVSecWRV elePeQWaUeV dR PeUcadR

~QicR, VeP iQYeVWiPeQWRV Qa aWXaomR cRQjXQWa eP dRPtQiRV cRPR PigUaomR, VegXUaQoa RX

defeVa. O WeUceiUR ceQiUiR Ve chaPa ³Fa]eU PaiV, TXeP TXiVeU PaiV´, RQde R ceQiUiR geUal

cRQWiQXa cRPR eVWi aWXalPeQWe, SRUpP aTXeleV EVWadRV cRP iQWeQomR de PaiRU iQWeUYeQomR eP

cRPXP SRdeP cRlabRUaU eQWUe Vi eP dRPtQiRV eVSectficRV, abUaQgeQdR, SRU e[ePSlR, defeVa,

VegXUaQoa, fiVcalidade e TXeVW}eV VRciaiV. O TXaUWR ceQiUiR Ve chaPa ³Fa]eU PeQRV cRP PaiRU

eficirQcia´, RQde Ve eVWabelece XP cRQVeQVR TXaQWR j QeceVVidade de PelhRU abRUdaU ceUWaV

SUiRUidadeV eP cRQjXQWR, cRQceQWUaQdR eVfRUoRV e UecXUVRV QaWXUalPeQWe liPiWadRV, a XP

Q~PeUR UedX]idR de dRPtQiRV de iQWeUYeQomR (Y.J. iQRYaomR, cRPpUciR, VegXUaQoa, PigUaomR,

geVWmR de fURQWeiUaV e defeVa). O TXiQWR e ~lWiPR ceQiUiR Ve chaPa ³Fa]eU PXiWR PaiV WRdRV

jXQWRV´, RQde a cRQVcirQcia de TXe iVRladaPeQWe QeQhXP dRV SatVeV eXURSeXV gXaUda

cRQdio}eV de eQfUeQWaU RV SURblePaV aWXaiV, aVViP decidiUmR SaUWilhaU PaiV SRdeUeV, UecXUVRV e

WRPada de deciV}eV, SRU cRQVeTXrQcia a cRRSeUaomR aYaQoaUi VRbUePaQeiUa14.

IQicialPeQWe, eVSecialPeQWe eP Ua]mR dR BUH[LW, R ceQiUiR eleQcadR cRPR SRVVtYel p R

de Q~PeUR WUrV, RQde Ve bXVcaUia R eVWabeleciPeQWR de XPa iQWegUaomR eP ³dXaV

YelRcidadeV´15, Qa TXal aTXeleV EVWadRV-MePbURV TXe aVViP deVejaUeP, SRdeUmR aYaQoaU eP

diUeomR a XPa PaiRU iQWegUaomR e aTXeleV TXe aVViP QmR eQWeQdeUeP cRQWiQXaUmR a SaUWiciSaU

dR SURceVVR, SRUpP de fRUPa PaiV cRPedida RX liPiWada.

TRdaYia, a cRQVWUXomR aWp aTXi debaWida SeUPiWe a cRQclXVmR de TXe a Vatda PaiV

cReUeQWe e efeWiYa WaQWR eP UelaomR aRV SUiQctSiRV e RbjeWiYRV eXURSeXV, beP cRPR cRPSaWtYel

eP UelaomR j EVWUaWpgia GlRbal eP Vi VeUia a dR ~lWiPR ceQiUiR, SaXWadR QR aYaQoR dR SURceVVR

15 Sobre o Wema cf. ARCHICK, KrisWin. The EXURSeaQ UQLRQ: CXUUeQW ChaOOeQgeV aQd FXWXUe
PURVSecWV. Congressional Research SerYice. WashingWon, 2017.

14 IbLdeP, pp. 16-25.
13 IbLdeP, p. 15.
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de iQWegUaomR, de fRUPa SURaWiYa e cRPbaWiYa dRV SURblePaV aWXalPeQWe YiYeQciadRV SelR

PXQdR cRPR XP WRdR.

AV SeUVSecWiYaV de fXWXUR VmR, VeP d~Yida, PXiWR iQceUWaV, WRUQaQdR diftcil eVWabeleceU

XPa SUeYiVmR Vylida e cRP algXP gUaX de ceUWe]a. OXWURVViP, p SRVVtYel afiUPaU TXe R

UecUXdeVciPeQWR dR SURceVVR de iQWegUaomR, aSeVaU de Ve aliQhaU cRP a WeQdrQcia glRbal de

iQdeSeQdrQcia eP deWUiPeQWR da cRRSeUaomR, QmR gXaUda cRPSaWibilidade cRP aV baVeV eP

TXe fiUPa a EU, Ua]mR Sela TXal XP ceQiUiR de e[SaQVmR, a SUiRUi, UeSUeVeQWa XPa Vatda PaiV

SURYeiWRVa QmR Vy SaUa EXURSa, PaV WaPbpP YalRURVa a QtYel glRbal.

CONCLUS­O

O RbjeWiYR da SUeVeQWe cRQVWUXomR p R de eleQcaU algXQV dRV SUiQciSaiV deVafiRV a

VeUeP aWXalPeQWe eQfUeQWadRV Sela UQimR EXURSeia. OV eYeQWRV glRbaiV PeQciRQadRV e a

WeQdrQcia aWXalPeQWe eP YigRU Qa VRciedade iQWeUQaciRQal dePRQVWUaP TXe R ceQiUiR p de

iQceUWe]a e UeeVWUXWXUaomR.

O TXeVWiRQaPeQWR aceUca dR aYaQoR RX UeWURceVVR dR SURceVVR de iQWegUaomR eXURSeX p

e[WUePaPeQWe SeUWiQeQWe, cabeQdR j UQimR UeVSRVWa cRPSaWtYel cRP VeX QtYel de

UeVSRQVabilidade eQTXaQWR ageQWe glRbal. A elabRUaomR e R iQYeVWiPeQWR Qa cRQcUeWXde da

EVWUaWpgia GlRbal e dR LiYUR BUaQcR VRbUe R fXWXUR da EXURSa dePRQVWUaP R caPiQhR a VeU

WUilhadR, eP cRQVRQkQcia cRP a cRQVWUXomR RUa debaWida, a TXal cRQVideUa cRPR de gUaQde

UeleYkQcia XPa aWXaomR eP SURl da e[SaQVmR da UQimR.

AVViP, p SRVVtYel cRQclXiU TXe R eQfUeQWaPeQWR da eQcUX]ilhada aWXalPeQWe SRVWa aR

SURceVVR de iQWegUaomR eXURSeX SRVVXi PaiV chaQce de r[iWR eP XP ceQiUiR de e[SaQVmR e

aWXaomR SURaWiYa, de fRUPa a iQflXeQciaU e SURSagaU RV YalRUeV eXURSeXV SaUa alpP de VXaV

fURQWeiUaV, de fRUPa a gaUaQWiU QmR Vy VXa VRbUeYiYrQcia e PaQXWeQomR, PaV WaPbpP XPa

YiVmR SURgUeVViVWa de fXWXUR.
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