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RESUMO: O presenWe Wrabalho, com cariWer de esWXdo e[ploraWyrio e refle[iYo, por
meio de pesqXisa docXmenWal (Yia consXlWa j legislaomo espectfica e j e[posiomo de
moWiYos da Lei n� 12.016/2009, Lei do Mandado de SegXranoa) e de reYismo de
liWeraWXra (Yia consXlWa a monografias nacionalmenWe conhecidas sobre o Wema
mandado de segXranoa e a esWXdos crtWicos sobre modelos de processo e
paradigmas de EsWado), Wem como objeWiYo insWigar o debaWe sobre a necessidade de
se repensar a obrigaWoriedade do dXplo graX (Wambpm conhecido como ree[ame
necessirio) em mandado de segXranoa. BXsca-se problemaWi]ar se o ree[ame
necessirio se jXsWifica na perspecWiYa Weyrica, no Yips Weleolygico e na priWica,
considerando o mandado de segXranoa procedimenWo processXal ciYil especial.
ConsWaWa-se, por meio da e[posiomo de moWiYos da Lei n� 12.016/2009, e pelas obras
qXe abordam a WemiWica, qXe nmo hi argXmenWos sXficienWemenWe defensiYeis qXe
jXsWifiqXem a preYismo legal do ree[ame necessirio, conforme Wais perspecWiYas.
FomenWa-se Wal debaWe, jXsWamenWe considerando qXe Wal insWiWXWo parece repercXWir
em problemas impacWanWes no fXncionamenWo do poder jXdiciirio brasileiro, alpm de
parecer gXardar dissonkncias enWre as bases Weyricas hodiernas de modelo de
processo e de paradigma de EsWado, em face da legislaomo YigenWe.
PaOaYUaV-cKaYH: Mandado de segXranoa. DXplo graX obrigaWyrio. Ree[ame
necessirio. � 1�, do arW. 14, da Lei n� 12.016/2009.
ABSTRACT: The presenW Zork, ZiWh Whe characWer of an e[ploraWor\ and reflecWiYe
sWXd\, WhroXgh docXmenWar\ research (b\ consXlWing Whe specific legislaWion and Whe
e[posiWion of reasons of LaZ n� 12.016/2009, LaZ of Whe WriW of MandamXs) and
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liWeraWXre reYieZ (b\ consXlWing Whe naWionall\ knoZn monographs on Whe sXbjecW of
ZriW of mandamXs and criWical sWXdies on process models and SWaWe paradigms), aims
Wo insWigaWe Whe debaWe on Whe need Wo reWhink Whe mandaWor\ doXble degree (also
knoZn as necessar\ ree[aminaWion) in ZriWs of secXriW\. IW seeks Wo qXesWion ZheWher
Whe necessar\ reYieZ is jXsWified in Whe WheoreWical perspecWiYe, in Whe Weleological bias
and in pracWice, considering Whe ZriW of mandamXs special ciYil procedXral procedXre.
ThroXgh Whe e[planaWor\ memorandXm of LaZ n� 12.016/2009, and b\ Whe Zorks WhaW
address Whe Wheme, iW appears WhaW Where are noW sXfficienWl\ defensible argXmenWs Wo
jXsWif\ Whe legal proYision of Whe necessar\ ree[aminaWion, according Wo sXch
perspecWiYes. SXch a debaWe is encoXraged, precisel\ considering WhaW Whis insWiWXWe
seems Wo haYe an impacW on problems impacWing Whe fXncWioning of Whe Bra]ilian
jXdiciar\, in addiWion Wo seeming Wo keep dissonances beWZeen Whe cXrrenW WheoreWical
bases of process model and SWaWe paradigm, in Whe face of cXrrenW legislaWion.

KH\ZRUdV: WriW of mandamXs. MandaWor\ doXble degree. � 1, of arW. 14, of LaZ No.
12.016/2009.

INTRODUd­O

O presenWe Wrabalho, com cariWer de esWXdo e[ploraWyrio e refle[iYo, por meio

de pesqXisa docXmenWal e de reYismo de liWeraWXra, Wem como objeWiYo insWigar o

debaWe sobre a necessidade de refle[mo acerca da obrigaWoriedade do dXplo graX,

em sede de mandado de segXranoa, bXscando problemaWi]ar se o ree[ame

necessirio se sXsWenWa qXando se analisa as bases Weyricas, Weleolygicas e a pra[e

forense.

A inYesWigaomo da e[posiomo de moWiYos da Lei n� 12.016/2009, em conjXnWo

com a anilise de obras qXe abordam a WemiWica do procedimenWo especial do

mandado de segXranoa, dmo indtcios de qXe nmo hi fXndamenWos minimamenWe

sXficienWes qXe respaldam a manXWenomo da preYismo legal do ree[ame necessirio

na legislaomo especial do mandado de segXranoa, o qXe se acenWXa qXando em

confronWo com esWXdos hodiernos sobre o modelo de processo e paradigma de

EsWado brasileiro.

Com efeiWo, o presenWe esWXdo sXsciWa qXe parece haYer moWiYos de tndole

Weyrica e priWica a indicar a reYogaomo do � 1�, do arW. 14, da Lei n� 12.016/2009, qXe

preYr Wal obrigaWoriedade. A inYesWigaomo proposWa indica a perWinrncia e imporWkncia

de esWXdos qXe Yisam refleWir criWicamenWe a persisWrncia de insWiWXWos qXe impacWam

sobremaneira na realidade priWica do poder jXdiciirio brasileiro.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1O dXSOR JUaX RbULJaWyULR HP PaQdadR dH VHJXUaQoa

O dXplo graX de jXrisdiomo p Wido como Xma das garanWias esWrXWXranWes do

modelo de Processo ConsWiWXcional, consisWindo na possibilidade das parWes

sXbmeWerem qXesWmo ji apreciada e decidida a noYo jXlgamenWo por yrgmo

hierarqXicamenWe sXperior, comXmenWe colegiado.

ConqXanWo a senWenoa jXdicial seja, geralmenWe, sXbmeWida a ree[ame por

iniciaWiYa da parWe qXe Wenha se senWido prejXdicada pelo resXlWado da apreciaomo

jXdicial da demanda, hi hipyWeses e[cepcionais em qXe o ree[ame da maWpria nmo p

Xma alWernaWiYa das parWes.

E[cepcionalmenWe, com fXndamenWo impltciWo na noomo Wradicional de

aWendimenWo j sXpremacia do inWeresse p~blico, a lei esWabelece casos em qXe a

jXrisdiomo sXperior aWXa sem proYocaomo da parWe Yencida, aWraYps do qXe se

denomina dXplo graX obrigaWyrio em faYor da Fa]enda P~blica, preYisWa no arW. 496

do Cydigo de Processo CiYil brasileiro de 2015, insWiWXWo qXe nmo se confXnde com o

recXrso, noWadamenWe por nmo apresenWar Yirios reqXisiWos caracWeri]adores desWes,

como Wipicidade, necessidade de fXndamenWaomo, WempesWiYidade e inWeresse

recXrsal.

Alpm das hipyWeses do arW. 496 do CPC/2015, qXe YincXlam a obrigaWoriedade

da reYismo pelo segXndo graX conforme criWprios espectficos, o � 1�, do arW. 14, da

Lei 12.016/2009 preYr qXe Woda senWenoa qXe concede a ordem em aomo de

mandado de segXranoa fica sXjeiWa obrigaWoriamenWe ao dXplo graX de jXrisdiomo, oX

seja, indisWinWamenWe a decismo de primeira insWkncia, desde qXe faYoriYel ao

impeWranWe, deYe segXir para ree[ame necessirio em segXnda insWkncia, ainda qXe

o yrgmo de represenWaomo jXdicial da pessoa jXrtdica inWeressada oX a prypria

aXWoridade coaWora nmo inWerponha recXso de apelaomo.

A despeiWo da preYismo legal qXe obriga a remessa ao yrgmo de insWkncia

sXperior para ree[ame, o � 3o do disposiWiYo ciWado preYr a possibilidade de imediaWa

prodXomo de efeiWos da senWenoa qXe concede a segXranoa, de modo qXe a eficicia

da ordem do jXt]o de primeira insWkncia nmo fica condicionada j manifesWaomo da

segXnda insWkncia.
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2.2A dHILcLHQWH MXVWLILcaomR da RbULJaWRULHdadH dR dXSOR JUaX HP PaQdadR dH
VHJXUaQoa

NoWa-se falWa de argXmenWaomo na e[posiomo de moWiYos da Lei n� 12.016/2009

qXanWo j necessidade do ree[ame necessirio no mandado de segXranoa, isso

porqXe o We[Wo nada di] sobre a preYismo do arW. 14, � 1�. Alpm disso, as obras qXe

discorrem acerca do Wema mandado de segXranoa WraWam do Wema do dXplo graX de

jXrisdiomo obrigaWyrio de forma consideraYelmenWe sXperficial.

Na monografia de Josp MigXel Garcia Medina e Fibio Caldas de Ara~jo (2019,

p. 167) afirma-se qXe as preYis}es legais de ree[ame necessirio, WanWo na forma

preYisWa no arW. 496 do CPC/15, qXanWo na do arW. 14, � 1�, da Lei n� 12.016/2009,

smo anacr{nicas, sXsWenWando os aXWores qXe:
Se, no passado, a esWrXWXra deficienWe do poder p~blico algXma Ye]
jXsWificoX a criaomo e a persisWrncia do ree[ame necessirio, no presenWe a
sXa preYismo nmo enconWra qXalqXer fXndamenWo (MEDINA; ARAÒLO, 2019,
p. 167).

Com essa passagem, impliciWamenWe, os aXWores YincXlam, ainda qXe de forma

crtWica, a criaomo do ree[ame necessirio a Xma ideia de sXpremacia do inWeresse

p~blico, considerando a obrigaWoriedade do ree[ame como Xma forma de resgXardar

a adminisWraomo p~blica anWe a esWrXWXra organi]acional das procXradorias, deficienWe

em lidar com o assoberbamenWo de processos e com a gesWmo no WraWo para

apresenWaomo de recXrsos.

Em oXWra perspecWiYa, na monografia de HXmberWo Theodoro J~nior (2019, p.

312-313) nmo hi, de faWo, anilise espectfica do ree[ame necessirio, limiWando-se a

WraWar qXe hi posiomo doXWriniria qXe prima pela aplicaomo do arW. 496, � 3� e � 4� do

CPC/15 ao mandado de segXranoa, mas qXe ainda nmo hi qXe se falar em acolhida

jXrisprXdencial a esWa posiomo.

De faWo hi posiomo jXrisprXdencial do SXperior TribXnal de JXsWioa, sob a pgide

do Cydigo de Processo CiYil brasileiro de 1973, no senWido de nmo reconhecer

aplicaomo das hipyWeses de afasWamenWo do ree[ame necessirio, preYisWas no

Cydigo de 1973, ao mandado de segXranoa, considerando haYer lei especial, como

e[Wernado nos segXinWes jXlgados: REsp 647.717/SP, Rel. Min. Eliana Calmon; REsp

924.286/MT, Rel. Min. Teori Albino; REsp 655.958/SP, Rel.Min. CasWro Meira; REsp

654.837/SP, Rel. Min. Teori Albino ZaYascki; EREsp 654.837/SP, Rel. Min. HamilWon

CarYalhido; REsp. 1.274.066/PR, Rel. Min. MaXro Campbell MarqXes.
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Na monografia de LXi] FX[ (2019, p. 188), defende-se qXe ³parece-nos

indXbiWiYel´ a limiWaomo das hipyWeses de ree[ame necessirio jqXelas do arW. 496, �

3� e � 4�, do CPC/2015, argXmenWando-se qXe
Afinal, a UaWLR das regras inWrodX]idas pelo Cydigo de 2015 p a de desafogar
os TribXnais em relaomo a caXsas de bai[a e[pressmo econ{mica oX em
relaomo js qXais ji e[isWa enWendimenWo jXrisprXdrncia consolidado (FUX,
2019, p. 188).

Na obra de Hel\ Lopes Meirelles, Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes (2019,

p. 188) afirma-se sobre a possibilidade de nmo aplicaomo do ree[ame necessirio, na

hipyWese do arW. 496, � 4�, IV, do CPC/2015, qXando a senWenoa se fXnda em

enWendimenWo coincidenWe com orienWaomo YincXlanWe firmada no kmbiWo

adminisWraWiYo do pryprio enWe p~blico e p consolidada pela adminisWraomo, hipyWese

em qXe deYe haYer ³bons direiWos´ para fXndamenWar a concessmo da segXranoa.

A obra de Meirelles, Wald e Mendes (2019) se limiWa a argXmenWar qXe miliWam

a faYor da aplicaomo do arW. 496, � 4�, IV, do CPC/2015 js hipyWeses de ree[ame

necessirio em mandado de segXranoa, o princtpio da eficirncia do EsWado, preYisWo

no capXW, do arW. 37, da ConsWiWXiomo Federal de 1988, bem como o princtpio da

ra]oiYel dXraomo do processo preYisWo no arW. 5�, LXXVIII, da CF/1988, mas

ponderam os aXWores qXe a qXesWmo p conWroYerWida e cabe j jXrisprXdrncia sXa

solXomo.

O enXnciado n� 312 do FyrXm PermanenWe de ProcessXalisWas CiYis p nesse

mesmo senWido e afirma qXe ³O inciso IV do � 4� do arW. 496 do CPC aplica-se ao

procedimenWo do mandado de segXranoa´. e, no enWanWo, esdr~[Xlo se imaginar Xma

hipyWese em qXe hi enWendimenWo firmado em orienWaomo YincXlanWe no kmbiWo

adminisWraWiYo, consolidada em manifesWaomo, parecer oX s~mXla adminisWraWiYa e, ao

mesmo Wempo, a adminisWraomo p~blica se negar a dar cXmprimenWo esponWkneo j

preWensmo dedX]ida em sede de aomo jXdicial. Tal circXnsWkncia reYela o problema da

falWa de delimiWaomo do qXe Yem a ser o diWo inWeresse p~blico qXe se alega para

jXsWificar a obrigaWoriedade do dXplo graX.

2.3A dHcLVmR MXdLcLaO H R SaUadLJPa dH EVWadR DHPRcUiWLcR dH DLUHLWR

Se o mandado de segXranoa, enqXanWo insWiWXWo de WXWela do cidadmo em face

do EsWado, parece melhor YincXlar-se j noomo de EsWado Liberal, o ree[ame

necessirio, lado oXWro, parece melhor YincXlar-se j noomo de EsWado Social na
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medida em qXe esWe ~lWimo bXsca precipXamenWe a difXndida sXpremacia do

inWeresse p~blico. Mas o Wempo aWXal imp}e pensar o ree[ame necessirio em

mandado de segXranoa e obYiamenWe o pryprio mandado de segXranoa j lX] do

paradigma do EsWado DemocriWico de DireiWo.

Com efeiWo,
O chamado princtpio da SXpremacia do InWeresse P~blico WornoX-se
basWanWe difXndido na doXWrina nacional, bem como nas pryprias
fXndamenWao}es presenWes nas decis}es jXdiciais, e se mosWra como Xma
heranoa do EsWado Social qXe emergiX como Xma resposWa aos e[cessos
comeWidos pelo EsWado Liberal. Tal princtpio possXi afinidade direWa com o
comXniWarismo, ao bXscar fXndamenWos na ideia de Xm bem comXm qXe nmo
pode ser preWerido em ra]mo de inWeresses priYados. Alpm disso, ao
sXsWenWar Xma hierarqXia YerWicali]ada enWre os inWeresses p~blico e o
priYado, Wermina por fa]er-se herdeiro de posWXlados da escola da
jXrisprXdrncia de Yalores. TodaYia, essa consagraomo Weyrica deYe ser
reYisiWada j lX] da principiologia do EsWado DemocriWico de DireiWo e da
dialeWicidade inerenWe j procedimenWalidade democriWica [...] (RIBEIRO,
MOURA, 2018, p. 11-12).

Grosso modo, pode-se afirmar qXe o IlXminismo priYilegioX a liberdade

indiYidXal o qXe acaboX por soergXer a concepomo liberal de EsWado e, no plano

processXal, o jXi] enWmo regia-se pela ideia de inWerYenomo mtnima. Ideais como a do

princtpio do disposiWiYo, princtpio da inprcia e do recXrso YolXnWirio se baseaYam na

concepomo de EsWado Liberal, em qXe o EsWado p Xm mero especWador do ³dXelo´

WraYado no processo. Com o passar do Wempo, o EsWado Liberal foi repensado, dando

lXgar ao sXrgimenWo das ideias de EsWado Social qXe permiWiX crescenWe foroa do

EsWado e a possibilidade de Xm modelo processXal para aWendimenWo de Xm

(obscXro) inWeresse de Wodos (MADEIRA, 2014a, p. 90-95).

Mi[ime apys a SegXnda Grande GXerra MXndial (1939 a 1945), YiX-se a

ine[isWrncia da coesmo pWica do EsWado Social. Nesse conWe[Wo, dianWe do perigo da

sobrecarga pWica do discXrso poltWico, inicia-se o moYimenWo consWiWXcionalisWa,

nascendo o embrimo do EsWado DemocriWico de DireiWo com refle[os na Teoria do

DireiWo e do Processo (MADEIRA, 2014a, p. 95-97).

Nesse conWe[Wo de paradigma de EsWado DemocriWico de DireiWo, as decis}es

jXdiciais nmo se legiWimam com base no miWo da lei, nem no miWo da aXWoridade, mas

sim no espaoo procedimenWal do deYido procedimenWo, dat qXe WanWo Xma decismo de

primeira insWkncia, qXanWo Xma decismo de segXnda insWkncia podem possXir igXal

graX de legiWimidade jXrtdica, desde qXe sejam prodX]idas de forma comparWilhada

com obserYkncia ao deYido procedimenWo decorrenWe da ideia de deYido processo.
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IsWo p, p a qXalidade do procedimenWo enYolYido na sXa consWrXomo e nmo a

qXalidade de qXem as profere qXe confere legiWimidade js decis}es jXdiciais.

Defendemos, assim como Madeira (2014b, p. 529-530), qXe
[...] o DeYido Processo nmo aXWori]a a qXem qXer qXe seja qXe se comporWe
como Xma ~nica Yo] apWa a inWerpreWar a lei, porWanWo, no EsWado
DemocriWico de DireiWo, a consWrXomo do proYimenWo e a aplicaomo da lei
deYe ser, como insisWenWemenWe diWo, comparWilhada [...]. AWXalmenWe, o jXi]
nmo pode ser redX]ido a Xm inWprpreWe mtWico capa] de, so]inho, capWar a
realidade refleWida na opinimo de Wodos, da maioria oX dos mais sibios e
ilXsWres, pois, ao adoWar Wal posWXra, primeiro, cairi no solipsismo decisional,
segXndo, homologari a Wradiomo de forma acrtWica, o qXe fere a prypria
comple[idade das sociedades aberWas, sem cenWro e nmo Wribais [...].

NoWa-se Xma ideia difXndida especialmenWe pela Weoria do processo como

relaomo jXrtdica, forWemenWe presenWe no Brasil desde o Cydigo de Processo CiYil de

1939, de diYini]aomo dos jXlgadores, ideia esWa ainda por ser sXperada, noWadamenWe

em nome da concreWi]aomo do paradigma de EsWado DemocriWico de DireiWo.

Considerando o paradigma de EsWado DemocriWico de DireiWo, Wornar-se-i

basWanWe diftcil, ao menos nXma primeira refle[mo, idenWificar sXbsWraWo robXsWo j

sXsWenWaomo Weyrica da perWinrncia do ree[ame necessirio, na medida em qXe o qXe

legiWima jXridicamenWe as decis}es jXdiciais nmo p Xm saber sXperior das aXWoridades

jXdiciirias, sXposWamenWe gradXalmenWe disWribXtdo enWre as insWkncias jXdiciirias.

Sendo claro: o qXe se defende p qXe a rigorosa obserYkncia procedimenWal, em

especial ao deYido conWradiWyrio, p o qXe legiWima o proYimenWo jXrisdicional e nmo o

saber e[Wraordinirio da aXWoridade jXlgadora (e/oX de seXs assessores e/oX

esWagiirios, VLc).

PorWanWo, ao menos sob esWe aspecWo, Xma decismo de primeira insWkncia Wem o

mesmo VWaWXV de legiWimidade qXe Xma decismo de segXnda insWkncia, obYiamenWe

qXando nmo impXgnada pela Yia processXal prypria, ji qXe a possibilidade recXrsal

consWiWXi garanWia esWrXWXranWe do modelo consWiWXcional de processo.

Com efeiWo, o forWalecimenWo da ideia de EsWado DemocriWico de DireiWo e[ige,

especialmenWe da academia, perfa]er Xm jXt]o de refle[mo no senWido de idenWificar a

real necessidade de mXiWos dos insWiWXWos jXrtdicos do coWidiano forense, ji qXe

modelados sem a perspecWiYa democriWica de EsWado de DireiWo e sem a real

ponderaomo do crescenWe anseio social pela ma[imi]aomo de desempenho na

e[ecXomo das aWiYidades esWaWais, sobreWXdo no qXe se refere aos insWiWXWos de direiWo

processXal, kmbiWo no qXal se noWa e[pressiYa prodXomo acadrmica nas ~lWimas

dpcadas.
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A e[igrncia crescenWe dos cidadmos por Xma presWaomo jXrisdicional cplere e

fXncional aliada js maiores facilidades Wpcnicas/Wecnolygicas da Yida hXmana

irremediaYelmenWe alWera a noomo do Wempo e qXalidade, implicando direWamenWe em

qXesWionamenWos acerca das bXrocracias esWaWais, o qXe confere Xrgrncia j refle[mo

sobre ³o Wempo e as decis}es insWiWXcionais´, inseridas no kmbiWo das decis}es em

processos jXdiciais.

Afinal, se ³[...] o direiWo Wem como prectpXa obrigaomo coordenar as ao}es

hXmanas, Wornando posstYel a Yida denWro de cerWos limiWes de inWeresses´

(GONTIJO, 2008, p. 3.674), a preocXpaomo com a dXraomo ra]oiYel dos

procedimenWos e com a demora na conclXsmo da presWaomo jXrisdicional p medida

qXe se imp}e, sob pena de manWer-se por Wempo demasiado a insWabilidade,

colocando em [eqXe a capacidade das insWiWXio}es jXrtdicas e[ercerem sXa fXnomo

de coordenaomo da Yida social.

e posstYel sXsWenWar a hipyWese de qXe o ree[ame necessirio represenWa Xm

insWiWXWo anacr{nico e, porWanWo, deYe ser repensado pela academia, mi[ime nos

casos de mandado de segXranoa. Afinal, WraWa-se, o mandado de segXranoa, de

insWiWXWo processXal direcionado a presWaomo jXrisdicional cplere e qXe lida com

qXesW}es de bai[a comple[idade fiWica, comproYiYeis docXmenWalmenWe e sem

necessidade de dilaomo probaWyria, nmo se jXsWificando, a princtpio, Xma e[cessiYa

demora na conclXsmo da presWaomo jXrisdicional e, ainda, impondo-se dXplo graX

obrigaWyrio.

Todo disprndio da miqXina esWaWal, inerenWe a operacionali]aomo do ree[ame

necessirio, reWarda a esWabili]aomo das qXesW}es conWidas nas demandas

sXbmeWidas ao dXplo graX obrigaWyrio e, o qXe WalYe] seja ainda mais graYe, conWribXi

ainda mais para o inchaoo do YolXme de processos sXbmeWidos j anilise do Poder

JXdiciirio qXe, YerdadeiramenWe, demandam inWerYenomo da segXnda insWkncia.

2.4Da QHcHVVLdadH dH UHSHQVaU a RbULJaWRULHdadH dR dXSOR JUaX HP PaQdadR
dH VHJXUaQoa

Com posiomo conWriria j Meirelles, Wald e Mendes (2019), de qXe cabe j

jXrisprXdrncia solXcionar a qXesWmo conWroYersa, nos parece ser mais democriWico e,

porWanWo, mais adeqXado j qXesWmo, o caminho por Xma solXomo legislaWiYa (e nmo

jXrisprXdencial) ao problema do dXplo graX obrigaWyrio em mandado de segXranoa.
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Isso porqXe compeWe precipXamenWe ao kmbiWo legislaWiYo o aprimoramenWo do

aparaWo jXrtdico-jXdiciirio, conWando, sempre, com o apoio da academia na

elaboraomo de esWXdos crtWicos e proposiWiYos para sXbsidiar proposWas de

aprimoramenWo.

O esWXdo crtWico e proposiWiYo enYolYendo insWiWXWos jXrtdicos pressXp}e

reconhecer o direiWo como sisWema, fragmenWado e comple[o, porpm anWin{mico, de

modo qXe nmo e[isWe Xm ³direiWo em si´, sendo qXe
Chamamos o [direiWo] de VLVWHPa nmo porqXe se acrediWa em sXa sXposWa
Xnidade, ordem inWerna e coerrncia formal, como afirmaram os posiWiYisWas
dos spcXlos XIX e XX. MXiWo anWes pelo conWririo, esWas caracWertsWicas
nXnca passaram de Xma esppcie de PLWR IXQdadRU da WHRULa dR
RUdHQaPHQWR MXUtdLcR, no discXrso XWiliWarisWa do direiWo posiWiYo. O direiWo nmo
possXi coerrncia inWerna como condiomo de sXa sisWemaWicidade, nmo hi
Xnidade Ye] qXe prescinde dela e nem mesmo obedece a Xma sy ordem
hierirqXica, oX a Xm sy senWido. Nmo hi hierarqXia maWerial, qXanWo mais
formal se a fXnomo do direiWo p Wrabalhar com Yalores. Os Yalores smo
reconhecidos aWraYps de signos, e se esWes mXdam conforme a conjXnWXra
e[perimenWada, e[plodem em Yirias dimens}es semknWicas e em
consWrXo}es sinWiWicas. O direiWo p, enWmo, capa] de sXporWar anWinomias
perenes e nmo hi Wmo poXco lacXnas porqXe p fragmenWado por formaomo.
Aliis, se hi Xma definiomo abrangenWe para o fen{meno jXrtdico, poder-se-ia
di]er qXe ele p por e[celrncia Xm sisWema anWin{mico, fragmenWado e
comple[o (GONTIJO, 2008, p. 3675).

E por mais sofisWicadas e bem elaboradas qXe sejam sXas

Wpcnicas/ferramenWas, o direiWo jamais seri capa] de gerar Xm Wipo de segXranoa e

preYisibilidade qXe p pryprio do kmbiWo das cirncias e[aWas (OLIVEIRA, 2016, p.

151).

TodaYia, o reconhecimenWo da falibilidade das ferramenWas de inWerpreWaomo e

aplicaomo do direiWo, bem como a descriomo do direiWo como sisWema anWin{mico,

fragmenWado e comple[o, nmo deYe apenas permiWir sXa descriomo, o qXe p pryprio

da Sociologia, mas Wambpm moYer a bXsca por seX aprimoramenWo, ainda qXe Wal

aperfeiooamenWo se dr de maneira lenWa, gradXal e nos limiWes do posstYel.

Com efeiWo, imp}e-se qXesWionar sobre como foi e p posstYel a e[isWrncia de

Xm insWiWXWo jXrtdico de inspiraomo singXlar, como o mandado de segXranoa, Wido

como Xma criaomo brasileira, cXjo objeWo, sob a cXriosa e[pressmo de ³direiWo cerWo e

inconWesWiYel´ qXe eYolXiX para ³direiWo ltqXido e cerWo´, ocXpe priYilegiado lXgar na

CF/88, sendo, de Wal sorWe, pecXliar ao ponWo de e[igir ree[ame necessirio em Wodos

os casos em qXe o EsWado sai Yencido.

Ainda sobre as noo}es de processo e procedimenWo jXdicial como garanWias e

insWiWXWos inerenWes ao paradigma de EsWado DemocriWico de DireiWo e como isso se
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YincXla com a refle[mo sobre a legiWimidade das decis}es jXdiciais cabe ainda

ponderar a segXinWe refle[mo:
DenWro de sXa maWri] Weyrica, o processo p concebido como Xma garanWia e
insWiWXWo formador de Wodas as decis}es. Em oXWras palaYras, nmo e[isWiria
possibilidade de formaomo de Xma decismo adeqXada sem processo; o qXe,
sem diminXir o papel do decisor, eleYa o papel de responsabilidade das
parWes, e, por conseqXrncia, do debaWe processXal para formaomo das
decis}es. [...] Ao adoWar o modelo de EsWado DemocriWico de DireiWo, a
ConsWiWXiomo brasileira agrega j concepomo de processo como procedimenWo
em conWradiWyrio oXWras garanWias processXais-fXndamenWais qXe acabam
por Wornar o processo Yerdadeira meWodologia normaWiYa assegXradora de
direiWos fXndamenWais. Associando as garanWias de fXndamenWaomo racional
e legtWima das decis}es, inafasWabilidade da jXrisdiomo, direiWo ao adYogado,
jXi] naWXral e imparcial, direiWo j prodXomo de proYas por meio ltciWos, ampla
defesa, direiWo ao recXrso, isonomia, dXraomo ra]oiYel do processo e
legalidade ao ji fesWejado conWradiWyrio fa]]alariano, o processo, na
concepomo consWiWXcionali]ada, Worna-se Xm bloco indissociiYel de direiWos
qXe permiWe a formaomo de pronXnciamenWos legtWimos para a resolXomo de
confliWos e aplicaomo do ordenamenWo jXrtdico [...]. Assim, como alXdido,
denWro da maWri] Weyrica fa]]alariana e a parWir dos ganhos aXferidos com o
projeWo consWiWXcional de 1988, o processo passa a ser concebido como
garanWia e insWiWXWo formador de Wodas as decis}es: Xm procedimenWo
reali]ado em conWradiWyrio ± mecanismo para conWrole das decis}es esWaWais,
qXe se legiWima a parWir da parWicipaomo de Wodos os afeWados pelo
proYimenWo em diilogo no espaoo procedimenWal (NUNES, BAHIA,
PEDRON, 2020, p. 242-244).

Enfim, parWindo da hipyWese de qXe o qXe legiWima - jXridicamenWe - as decis}es

jXdiciais p a obserYkncia das premissas do Processo ConsWiWXcional, qXe respeiWa o

deYido procedimenWo, nmo hi, a princtpio, ra]}es Weyricas para qXe Xma decismo de

primeira insWkncia nmo recorrida Wenha qXe se sXbmeWer ao ree[ame obrigaWyrio em

segXnda insWkncia. Tal e[igrncia parWe da eqXiYocada premissa de qXe a decismo de

primeira insWkncia fXnciona como mero filWro ao acesso j decismo plenamenWe

legtWima qXe p proYenienWe da segXnda insWkncia, o qXe imp}e reYisiWaomo do insWiWXWo

do dXplo graX obrigaWyrio.

CONCLUS­O

No presenWe Wrabalho bXscoX-se insWigar o debaWe sobre a necessidade de

se repensar a obrigaWoriedade do dXplo graX em mandado de segXranoa, isso

concebendo qXe Wal insWiWXWo parece implicar em problemas qXe impacWam

direWamenWe no fXncionamenWo pleno do jXdiciirio brasileiro, alpm de parecer gXardar

Xma dissonkncia enWre as bases Weyricas hodiernas de modelo de processo e o

paradigma bXscado de EsWado em face da legislaomo YigenWe.
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ConWXdo, o presenWe esWXdo nmo Wem condmo de e[aXrir a WemiWica, assim,

espera-se inspirar esWXdos robXsWos qXe aprofXndem as discXss}es de tndole Weyrica

aqXi YenWiladas e, ainda, qXe reali]em leYanWamenWos de dados peranWe aos diYersos

WribXnais, no senWido de apXrar se de faWo hi real jXsWificaWiYa/necessidade de

manXWenomo do insWiWXWo do ree[ame necessirio, nos casos em qXe hi manejo do

mandado de segXranoa, idenWificando, por e[emplo, o percenWXal de decis}es

reformadas e a releYkncia p~blica dos Wemas objeWo das demandas. TXdo isso com

YisWas a sXprir deficirncias argXmenWaWiYas presenWes nas pXblicao}es aWinenWes ao

Wema do mandado de segXranoa, bem como na e[posiomo de moWiYos da YigenWe Lei

n� 12.016/2009.

Com efeiWo, a idenWificaomo de qXe de faWo falWam ra]}es priWicas e Weyricas qXe

sXsWenWem a e[isWrncia do ree[ame necessirio em mandado de segXranoa - o qXe

nos parece ser a hipyWese mais proYiYel - poderi sXbsidiar e maWeriali]ar a

elaboraomo de e[posiomo de moWiYos, proposWa qXe, a parWir de anWeprojeWo

legislaWiYo, Yiabili]ari a compeWenWe reYogaomo da disposiomo qXe preYr o ree[ame

necessirio em mandado de segXranoa.
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