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RESUMO: O aUWigo poVVXi como WemiWica oV diUeiWoV coleWiYoV e oV analiVa, no kmbiWo do
inVWiWXWo da aomo ciYil p~blica ambienWal. O pUoblema enconWUa-Ve na peUgXnWa: o inVWiWXWo da
aomo ciYil p~blica p meio eficienWe paUa a pUeYenomo do dano ecolygico? DeVenYolYido em
dXaV pUincipaiV Veo}eV, e[plicoX-Ve, nXm pUimeiUo momenWo, oV inWeUeVVeV coleWiYoV, de foUma
poUmenoUi]ada, enfaWi]ando o aVpecWo ambienWal, paUa, nXm VegXndo momenWo, YeUificaU
ao}eV naV qXaiV o MXnictpio de CUici~ma/SC conVWoX no polo paVViYo, dXUanWe o peUtodo de
2014-2017. PeUanWe o e[ceVVo de jXdiciali]aomo, conclXiX-Ve, em linhaV geUaiV, a neceVVidade
de pUeYenomo doV danoV ambienWaiV, com o inWXiWo de eYiWaU o dano ecolygico. EmpUegoX-Ve o
mpWodo indXWiYo, em peVqXiVa do Wipo WeyUica e qXaliWaWiYa, aplicando o maWeUial bibliogUifico
pUeVenWe em aUWigoV, WeVeV e diVVeUWao}eV e pUincipalmenWe liYUo qXe debaWem aceUca do aVVXnWo
WUaWado, e agUegXem bagagem WeyUica.
Palavras-chave: Aomo CiYil P~blica. DiUeiWoV HXmanoV. InWeUeVVe ColeWiYo. JXdiciali]aomo.
Meio AmbienWe.

ABSTRACT: The aUWicle haV collecWiYe UighWV aV iWV Wheme and anal\]eV Whem, ZiWhin Whe
Vcope of Whe inVWiWXWe of pXblic enYiUonmenWal ciYil acWion. The pUoblem lieV in Whe qXeVWion: iV
Whe inVWiWXWe of pXblic ciYil acWion an efficienW meanV of pUeYenWing ecological damage?
DeYeloped in WZo main VecWionV, Whe collecWiYe inWeUeVWV ZeUe e[plained, in a fiUVW momenW, in
deWail, emphaVi]ing Whe enYiUonmenWal aVpecW, in oUdeU Wo, in a Vecond momenW, YeUif\ acWionV
in Zhich Whe MXnicipaliW\ of CUici~ma / SC ZaV in Whe paVViYe pole, dXUing Whe 2014-2017
peUiod. In YieZ of Whe e[ceVV of jXdiciali]aWion, Whe need Wo pUeYenW enYiUonmenWal damage
ZaV conclXded, in geneUal, in oUdeU Wo aYoid ecological damage. The indXcWiYe meWhod ZaV

3 MeVWUe em DiUeiWo pela UniYeUVidade PUeVidenWe AnW{nio CaUloV. EVpecialiVWa em PUoceVVo pela PonWiftcia
UniYeUVidade CaWylica de MinaV GeUaiV. BachaUel em DiUeiWo pela PonWiftcia UniYeUVidade CaWylica de MinaV
GeUaiV. PUofeVVoU TiWXlaU da FacXldade de DiUeiWo de ConVelheiUo LafaieWe PUeVidenWe da ComiVVmo de AWiYidadeV
ComplemenWaUeV de GUadXaomo e OAB. MembUo do InVWiWXWo de CirnciaV PenaiV. AdYogado.
hWWp://laWWeV.cnpq.bU/6526013606895043

2 DoXWoU em DiUeiWo pelo PUogUama de PyV-GUadXaomo em DiUeiWo (PPGD) da UniYeUVidade FedeUal de SanWa
CaWaUina (2018). PoVVXi MeVWUado em DiUeiWo pela UniYeUVidade PUeVidenWe AnW{nio CaUloV - PPGD - UNIPAC
(2010), poVVXi GUadXaomo (2004) e PyV-GUadXaomo laWo VenVX em DiUeiWo PUoceVVXal pela PonWiftcia UniYeUVidade
CaWylica de MinaV GeUaiV (IEC, 2004). Leciona deVde agoVWo de 2011, na UniYeUVidade do E[WUemo SXl
CaWaUinenVe (UNESC). AWXalmenWe p MembUo do N~cleo DocenWe EVWUXWXUanWe, Vendo qXe leciona TeoUia GeUal
do PUoceVVo e PUiWica PUoceVVXal AdminiVWUaWiYa. LtdeU do GUXpo de PeVqXiVa da UNESC RepXblicaniVmo,
Comple[idade, JXUiVdiomo (RECOMJUR). PaUWicipa da Rede de PeVqXiVa em RepXblicaniVmo, Cidadania e
JXUiVdiomo - RECIJUR, qXe congUega: UFSC, UCS e UNESC. LADSSC - LaboUaWyUio de DiUeiWo SaniWiUio e
Sa~de ColeWiYa. PoVVXi ceUWificado de conhecimenWo da ltngXa iWaliana, emiWido pela UniYeUViWj peU SWUanieUi
PeUXgia (2006). PaUWicipa do GUXpo da UFSC IXV DiceUe. AdYogado.
hWWS://OaWWeV.cQST.bU/5488041020174684. hWWSV://RUcid.RUg/0000-0002-7436-1664

1 MeVWUa em DiUeiWo pelo PUogUama de PyV-GUadXaomo em DiUeiWo da UniYeUVidade do E[WUemo SXl CaWaUinenVe
(UNESC). AdYogada. E-mail: caUolUpe]enWe@gmail.com. hWWpV://oUcid.oUg/
0000-0001-8876-1506. hWWp://laWWeV.cnpq.bU/8956693536256018

ATHENAS - AQR XII - VRO. I ± 2023 (ISSN 2316-1833)

http://lattes.cnpq.br/5488041020174684
https://orcid.org/0000-0002-7436-1664
mailto:carolrpezente@gmail.com


XVed, in WheoUeWical and qXaliWaWiYe UeVeaUch, appl\ing Whe bibliogUaphic maWeUial pUeVenW in
aUWicleV, WheVeV and diVVeUWaWionV and mainl\ bookV WhaW debaWe aboXW Whe VXbjecW WUeaWed, and
add WheoUeWical baggage.
Keywords: PXblic CiYil AcWion. HXman UighWV. CollecWiYe InWeUeVW. JXdiciali]aWion.
EnYiUonmenW.

INTRODUÇ­O

O aUWigo objeWiYa peVqXiVaU aV ao}eV p~blicaV ocoUUidaV em CUici~ma, a paUWiU de

leYanWamenWoV ocoUUidoV em Xm PUogUama InVWiWXcional de BolVaV de Iniciaomo

CienWtfica (PIBIC) ocoUUido VXcedido no ano de 2018.

A WemiWica doV diUeiWoV coleWiYoV VeUi leYada ao kmbiWo pUoceVVXal, poU meio de

ao}eV ciYiV p~blicaV ocoUUidaV em CUici~ma qXe WUaWaUam da WemiWica ambienWal.

O WUabalho Ve diYidiUi em dXaV Veo}eV de deVenYolYimenWo. Na pUimeiUa, o

objeWiYo eVpectfico p e[plicaU oV inWeUeVVeV coleWiYoV, de foUma poUmenoUi]ada, enfaWi]ando o

aVpecWo ambienWal. Na VegXnda Veomo, o objeWiYo p YeUificaU ao}eV naV qXaiV o MXnictpio de

CUici~ma/SC aWXoX no polo paVViYo, ocoUUidaV na 2� VaUa da Fa]enda P~blica dXUanWe o

peUtodo de 2014-2017.

Ao final, pUeWende-Ve UeVpondeU ao VegXinWe qXeVWionamenWo: o inVWiWXWo da aomo

ciYil p~blica p meio eficienWe paUa a pUeYenomo do dano ecolygico?

A eVcolha p pelo mpWodo indXWiYo, em peVqXiVa do Wipo WeyUica e qXaliWaWiYa,

aplicando o maWeUial bibliogUifico pUeVenWe em aUWigoV, WeVeV, diVVeUWao}eV e pUincipalmenWe

doXWUinaV qXe debaWem aceUca do aVVXnWo WUaWado, e agUegXem bagagem WeyUica, a aniliVe daV

Ao}eV CiYiV P~blicaV qXe conWoX com MXnictpio de CUici~ma/SC, no polo paVViYo.

1. DELIMITAÇ­O DOS CONFLITOS COLETIVOS, DIREITOS DIFUSOS EM

SENTIDO ESTRITO E INDIVIDUAIS HOMOGÇNEOS

No qXe compeWe aoV confliWoV coleWiYoV, anWecedendo a ConVWiWXiomo FedeUal, poU

oUa, aUgXmenWaYa OliYeiUa J~nioU (1984, p.10) qXe WaiV confliWoV do kmbiWo de naWXUe]a

coleWiYa, VXa Yiolaomo oX nmo obVeUYkncia acaUUeWa danoV igXalmenWe coleWiYoV, Xma Ye] qXe

afeWam Xm agUXpamenWo de peVVoaV.

DeVencadeiam diYeUgrnciaV qXe afeWam o ViVWema Vocial, conWXdo no kmbiWo

pUoceVVXal, poUmenoUi]adoV pela peUmiVVmo da concenWUaomo doV confliWoV coleWiYoV, paUa qXe,

bXVqXe Xm UeVXlWado paUa a conWUoYpUVia oUiXnda da Uelaomo doV gUXpoV ao Wodo e nmo VomenWe

do inWeUeVVe de apenaV Xma peVVoa peUWencenWe a eVWe gUXpo.
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SegXindo eVVa linha de Uacioctnio, aUgXmenWa PilaWi (2015, p. 09) qXe nmo hi

mpWodo de deVenYolYimenWo paUa o diUeiWo maWeUial e pUoceVVXal qXe dedX]a ao jXt]o a

YeUdadeiUa e[WenVmo doV confliWoV, de modo qXe oV encaUe a caXVa daV demandaV UepeWiWiYaV,

VeXV gUandeV liWiganWeV e doV gUandeV Ya]ioV jXUtdicoV qXe eVcaUnecem da JXVWioa.

Uma Ye] qXe, eVWa p bXVcada denWUo do modelo indiYidXal, geUando gUandeV falhaV

na conVWUXomo da UeVolXomo doV confliWoV coleWiYoV. Uma alWeUnaWiYa YiiYel, VeUia pUecedenWe aV

bXVcaV no kmbiWo pUoceVVXal, Xma UeXnimo paUa qXe oV enYolYidoV delibeUam aceUca do

aVVXnWo em diVcXVVmo, e[pUeVVando VeXV penVamenWoV e ideologiaV, aVVim, dianWe da

poVVibilidade de enconWUaU a VolXomo Vem maiV delongaV, o qXe VeUia eVVa, Xma foUma de

democUacia paUWicipaWiYa.

DiVpondo a peUVpecWiYa de VieiUa (2013, p.30) qXe deVVa foUma, ao compUeendeU a

cidadania paUWicipaWiYa e[eUcida aWUaYpV de aXdirnciaV p~blicaV, planejamenWo e oUoamenWoV

p~blicoV paUWicipaWiYoV, doV fyUXnV do EVWaWXWo da Cidade e daV ConfeUrnciaV e doV ConVelhoV

de DiUeiWoV, o We[Wo conVWiWXcional, alpm da cidadania modeUna UepUeVenWaWiYa, Wambpm Ve

inVeUiX em Xma leiWXUa pyV-modeUna da cidadania. HaYendo democUacia, de foUma

paUWicipaWiYa e delibeUaWiYa, onde o poYo e[eUce VeX diUeiWo de podeU, paUWicipando diUeWamenWe

daV deciV}eV, onde VeUmo UepUeVenWadoV.

SalienWa ainda, VieiUa (2013, p. 30), qXe a democUacia paUWicipaWiYa, deWpm

e[WUema impoUWkncia paUa a Ueali]aomo da aniliVe decoUUenWe da e[iVWrncia foUmal da

democUacia paUWicipaWiYa, poVVibiliWando Xma jXVWa conVWUXomo jXUtdica e poltWica. PeUcebe-Ve

qXe a democUacia UealmenWe ganhoX efeWiYidade, medianWe a inflXrncia da paUWicipaomo poltWica

da Vociedade na deciVmo Womada, deVVa foUma, a deciVmo final VeUi conVWUXtda confoUme a

e[pUeVVmo da YonWade popXlaU.

Com o inWXiWo de qXe a Vociedade Veja paUWicipaWiYa na conVWUXomo da democUacia,

nmo ficando limiWada apenaV ao aWo de YoWaU e pUopiciando qXe VXUjam poltWicoV qXe Ve

camXflam no meio poltWico4, bXVca-Ve o diilogo da Vociedade com a adminiVWUaomo p~blica.

NeVVe VenWido, impoUWanWe p WeU em YiVWa Xm gUande maUco da democUacia diUeWa

qXe ocoUUeX na anWiga cidade de Roma. SegXndo PilaWi (2013, p. 10-11), aqXela CiYiWas foi o

gUande e[emplo de democUacia diUeWa, podendo elXcidaU aceUca da maneiUa de UecebeU UeVolYeU

liWtgioV comple[oV, qXando Ve inYeVWiga a fXndo aV poVVibilidadeV da jXUiVdiomo. O diUeiWo

Uomano (UepXblicano) foUnece baVe WeyUica e e[emploV concUeWoV VobUe a foUma de UecebeU o

noYo pUeVeUYando o neceVViUio paUa a manXWenomo daV inVWiWXio}eV. A jXUiVdiomo caVXtVWa, n

4 SobUe cUiVe poltWica, YeUificaU A Rep~blica dos Camale}es (FILÏ, 1994).
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eVVe aVpecWo, pode lidaU com a comple[idade de confliWoV coleWiYoV em conVonkncia com a lei.

Com a paUca paUWicipaomo diUeWa do poYo na democUacia, no qXe Wange debaWeU

aVVXnWoV de VeX inWeUeVVe, manifeVWaU VXa pUeocXpaomo naV VolXo}eV jXdiciaiV qXe enYolYam oV

pUoblemaV de gUXpoV, claVVeV oX caWegoUiaV de peVVoaV, geUadaV enWUe inWeUeVVeV indiYidXaiV

qXe afeWam a oUdem Vocial e, conVeqXenWemenWe, pUoYocam mXdanoaV na eVWUXWXUa da

Vociedade, conVideUadaV engUenagem paUa o deVenYolYimenWo Vocial, em meadoV da dpcada de

1970, no BUaVil, WeYe-Ve a iniciaWiYa de apUeciaomo da defeVa jXdicial coleWiYa, na foUma de

VXpUiU aV neceVVidadeV poU eVWaV aponWadaV.

A Lei de Aomo CiYil P~blica (LACP) e o Cydigo de DefeVa do ConVXmidoU

(CDC) deUam diUeWUi]eV de como oV confliWoV e diVVtdioV coleWiYoV deYem VeU analiVadoV e

jXlgadoV. NaV palaYUaV de LeiWe (2011, p. 938), o diVVtdio coleWiYo p Xm meio de defeVa doV

inWeUeVVeV nmo indiYidXaiV, conVideUando gUXpoV oX caWegoUiaV econ{micaV.

OV diVVtdioV coleWiYoV, claVVificadoV em VenWido laWo, Vmo difeUenciadoV pela

WUanVindiYidXalidade, qXe Ve VXbdiYide em Ueal oX aUWificial, ampla oX UeVWUiWa. PaUa o

pUeenchimenWo do papel de WiWXlaU, eVWeV, Vmo claVVificadoV como deWeUminadoV oX

indeWeUminadoV, poU paUWe do objeWo, podem VeU claVVificadoV pela VXa indiYiVibilidade oX

diYiVibilidade. O bem jXUtdico WXWelado, claVVificado como diVpontYel oX indiVpontYel, e o

YtncXlo jXUtdico poU demanda coleWiYa oX faWo. AdemaiV, oV diVVtdioV coleWiYoV Vmo

ciUcXnVWanciadoV em caWegoUiaV, claVVificadaV em diUeiWoV difXVoV, diUeiWoV coleWiYoV em

VenWido eVWUiWo e diUeiWoV indiYidXaiV homogrneoV, definidoV em caUiWeU legal, pelo paUigUafo

~nico, do aUWigo 81, do Cydigo de DefeVa do ConVXmidoU - CDC.

OXWUoVVim, de foUma poUmenoUi]ada, oV diUeiWoV difXVoV Vmo compUeendidoV poU

VXa foUma ampla, nmo Vendo poVVtYel indiYidXali]aU oV WiWXlaUeV, WodaYia, de acoUdo com a

cplebUe GUinoYeU (1984, p. 30) a compUeenVmo doV inWeUeVVeV difXVoV nmo poVVXi concoUdkncia,

nem Xma baVe claUamenWe definida, eVWando UedX]ido ao YtncXlo enWUe peVVoaV e faWoUeV

conjXnWXUaiV oX genpUicoV, como e[emplo, qXem habiWa a meVma iUea, oX conVome oV meVmoV

VeUYiooV/pUodXWoV e poU conVegXinWe.

Pela yWica de Smanio (2001, p. 108), eVWe, deVcUeYe oV diUeiWoV difXVoV na foUma de

qXe Vmo inWeUeVVeV indiYiVtYeiV qXe, emboUa habiWXaiV paUa difeUenWeV caWegoUiaV de peVVoaV,

nmo podendo afiUmaU com pUeciVmo a qXem peUWencem, nem em qXaiV medidaV qXanWiWaWiYaV

Vmo compaUWilhadaV.

PoVWo qXe, meVmo definidoV pelo CDC, alpm da Uelaomo fiWica, Wem-Ve Xma

Uelaomo jXUtdica enWUe oV leVadoV, e[poVWo poU Ma]]illi (2014, p. 53), Xm dano ambienWal qXe

VXceda em Xma localidade conWoUnada poU Xma ViWXaomo Wpcnica comXm, bem como, Xma
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Uelaomo jXUtdica incidenWe VobUe a hipyWeVe, conWXdo o gUXpo leVado p compoVWo apenaV oV

moUadoUeV da Uegimo aWingida, qXe poU conVegXinWe, configXUa Xm inWeUeVVe difXVo deVWe

meVmo gUXpo.

De modo qXe oV inWeUeVVeV difXVoV Vmo VingXlaUi]adoV medianWe Wamanha

dificXldade, poU conVeqXrncia doV incompeWenWeV mpWodoV e VXpoUWe qXe Vmo foUnecidoV paUa o

andamenWo da mediaomo deVVeV confliWoV, Vmo oV qXe poVVXem a maioU WUanVindiYidXalidade

Ueal. AdemaiV, poVVXem ceUWaV VingXlaUidadeV: indeWeUminaomo doV VXjeiWoV WiWXlaUeV do diUeiWo

± eVVeV, peUWinenWeV ao YtncXlo meUamenWe de faWo ± a indiYiVibilidade ampla, a

indiVponibilidade. Sendo o diUeiWo difXVo, Xm gUXpo indeWeUminiYel de objeWo indiYiVtYel,

oUiginado de Xma ViWXaomo de faWo (MANCUSO, 2013; MAZZILLI, 2010; SMANIO, 2001)

O diUeiWo coleWiYo em VenWido eVWUiWo, de modo genpUico, p conceiWXado como a

Voma de inWeUeVVeV indiYidXaiV, oX enWmo como diUeiWoV coleWiYoV UeVWUingidoV, dianWe o faWo de

qXe Ve Wrm a poVVibilidade de indiYidXali]aU oV diUeiWoV daV peVVoaV peUWencenWeV ao gUXpo,

caWegoUia de peVVoaV poU eVWe qXalificado. Cabe ValienWaU qXe noV inWeUeVVeV coleWiYoV, a leVmo

da coleWiYidade nmo decoUUe e[clXViYamenWe da Uelaomo fiWica VXbjacenWe, conWXdo da Uelaomo

jXUtdica qXe incoUpoUa o coleWiYo (MANCUSO, 2013; MAZZILLI, 2010).

A diYiVibilidade inWeUna, oX Veja, Xm fei[e de inWeUeVVeV indiYidXaiV, nmo

WUanVfoUma alWeUa o inWeUeVVe coleWiYo, poiV a coeUrncia doV inWeUeVVeV coleWiYoV p aWUibXtda pela

pUo[imidade doV membUoV, qXe incoUpoUadoV, foUWalecem o gUXpo. A Uelaomo jXUtdica qXe Xne

a WodoV p conVWUXtda dianWe Xma hipyWeVe fiWica concUeWa, poUpm eVVe elo jXUtdico manWpm a

VingXlaUidade doV leVadoV (MANCUSO, 2013).

Como e[emplifica Ma]]illi (2014), o conjXnWo aWingido p ligado poU Uelaomo

jXUtdica biVica comXm, qXe, neVVe VegmenWo, deYeUi indiVpenVaYelmenWe UeVolYeU de maneiUa

XnifoUme paUa Wodo o gUXpo leVado.

A paUWicXlaUidade doV inWeUeVVeV coleWiYoV fXndamenWa-Ve dianWe a indiYiVibilidade

peUmanenWe de VXa e[iVWrncia, diVpondo Xma Uelaomo jXUtdica de diUeiWo maWeUial comXm,

peUWencenWe aoV enYolYidoV da conVideUada caWegoUia. ConVWiWXindo de foUma ceUne paUa o

diUeiWo coleWiYo, a VXa oUgani]aomo, paUa qXe aVVociadoV oV indiYtdXoV inWeUeVVadoV chegXem

ao acoUdo do qXe almejam, maV, manWendo-Ve oUgani]adoV, de foUma pactfica, de modo qXe

eVVa oUgani]aomo nmo UeVWUinge ao diUeiWo coleWiYo (MAZZILLI, 2010, 2014).

PoU VXa Ye], oV diUeiWoV coleWiYoV, bem como oV diUeiWoV difXVoV, Vmo claVVificadoV

como indiYiVtYeiV, e nmo diYeUgenWeV VomenWe pelo faWo geUadoU, maV Wambpm pelo alcance da

coleWiYidade. EnqXanWo oV diUeiWoV difXVoV VobUeVVaem peUanWe oV diUeiWoV indiYidXaiV

homogrneoV, no WocanWe da conjXnWXUa doV faWoV, poUqXanWo oV diUeiWoV coleWiYoV Vmo
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UelacionadoV j caWegoUia de peVVoaV deWeUminiYeiV, qXe eVWmo aWadaV pela meVma Uelaomo

jXUtdico biVica (MANCUSO, 2013; MAZZILLI, 2010).

OV diUeiWoV coleWiYoV em VenWido eVWUiWo, deWrm caUacWeUtVWica a

WUanVindiYidXalidade Ueal UeVWUiWa, o conWe[Wo doV VXjeiWoV p compoVWo poU WiWXlaUeV definidoV ±

Vendo eVVe gUXpo, caWegoUia oX claVVe de peVVoaV ±, eVWeV, qXe dependem de Xma Uelaomo

jXUtdica da meVma oUigem, poVVXindo dXaV diYiVibilidadeV: e[WeUna e inWeUna; do meVmo modo,

Wrm-Ve diVponibilidade coleWiYa e a indiVponibilidade indiYidXal; poVVXindo UeleYkncia de

Xnanimidade Vocial e UepaUabilidade indiUeWa. Sendo o diUeiWo coleWiYo em VenWido eVWUiWo, Xm

gUXpo deWeUminiYel de objeWo indiYiVtYel, oUiginado poU Xma Uelaomo jXUtdica (MANCUSO,

2013).

NoV confliWoV indiYidXaiV homogrneoV, diUeiWo da peVVoa p indiYidXali]ado poU VeX

WiWXlaU, poUpm, deYido jV in~meUaV demandaV indiYidXaiV, UelacionadaV j qXeVWmo de aceVVo j

jXVWioa e economia pUoceVVXal, na confoUmidade qXe, oV inWeUeVVeV indiYidXaiV homogrneoV

peUmanecem compondo-Ve como diUeiWoV coleWiYoV, em concoUdkncia com o apUeVenWado no

aUW. 21, paUigUafo ~nico, inciVo II, da Lei de Mandado de SegXUanoa (Lei n� 12.016/09).

Na maneiUa qXe, fe]-Ve eVWipXladaV pelo legiVladoU UegUaV, com o pUopyViWo de

VolXcionaU oV impaVVeV UelaWiYoV j economia pUoceVVXal, eVWabelecidaV em Uelaomo a

legiWimaomo, a compeWrncia, imXWabilidade da coiVa jXlgada e deVWinaomo do pUodXWo de

indeni]aomo. Na eVfeUa ctYel, a defeVa doV diUeiWoV coleWiYoV, difXVoV em VenWido eVWUiWo e

indiYidXaiV homogrneoV, inclXindo o inWeUeVVe p~blico, pode-Ve ciWaU como e[emplo aV ao}eV

coleWiYaV oX enWmo Aomo CiYil P~blica (MANCUSO, 2013; MAZZILLI, 2010).

DeYido a Xnimo daV YaUiadaV demandaV indiYidXaiV em Xma ~nica (eVVa, aponWada

como coleWiYa), podem VeU deVcUiWoV como diUeiWo indiYidXal qXe Ve WoUna homogrneo, deYido

VXa comXm oUigem. AdemaiV, eVWeV qXando defendidoV em jXt]o de foUma coleWiYa, nmo Ve

claVVificam como liWiVconVyUcio, e Vim como Xma ~nica demanda. No maiV, deciV}eV coleWiYaV

deYem VeU condX]idaV de maneiUa maiV VignificaWiYa, compaUada aV deciV}eV indiYidXaiV,

dianWe o faWo de qXe a UeXnimo de eVfoUoo indiYidXal VeUia maiV efica] com a obWenomo comXm.

FUenWe j demanda de Xm inVWUXmenWo qXe cXidaVVe da coleWiYidade,

VXpeUinWendenWe pUincipalmenWe aV maWpUiaV UelaWiYaV ao meio ambienWe, paWUim{nio p~blico e

diUeiWo doV conVXmidoUeV, o diVpoViWiYo oXVado foUa VXbVeqXenWe denominado de Aomo CiYil

P~blica, VXUgindo peUanWe o aXmenWo VignificaWiYo do Wema qXe abUange oV gUXpoV VociaiV e

aVVociada j eVcaVVe] de UecXUVoV do Cydigo de PUoceVVo CiYil de 1973 ± YigenWe na ppoca ±

inWenWoX-Ve a neceVVidade de Xm inVWUXmenWo legal alXViYo j WXWela pUoceVVXal doV diUeiWoV

difXVoV (MANCUSO, 2013; MAZZILLI, 2010; 2014; SMANIO, 2001).
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ObjeWiYando a pUoWeomo doV inWeUeVVeV da coleWiYidade, a incXmbrncia do infUaWoU

poU aqXele dano caXVado ao bem jXUtdico, Wendo como pUoWeWoU baVilaU, o MiniVWpUio P~blico

aWXando em defeVa doV inWeUeVVeV VociaiV, coleWiYoV e meWaindiYidXaiV. A inVWUXmenWali]aomo

da defeVa doV inWeUeVVeV coleWiYoV, pUeVXme a e[ecXomo doV inWeUeVVeV conVWiWXcionaiV,

aVVegXUadoV e diVciplinadoV na jXUiVdiomo coleWiYa, conVeqXenWeV doV confliWoV VociaiV.

NaV palaYUaV de Di PieWUo (2014), a ACP WeUi como pUeVVXpoVWo o dano (oX

ameaoa) a inWeUeVVeV difXVo oX coleWiYo, qXe, Vendo p~blico e Vocial, peUmiWem UepaUaomo

maWeUial e moUal:
Com a e[pUeVVmo inWeUeVVe difXVo oX coleWiYo, conVWanWe do aUWigo 129, III, da
ConVWiWXiomo, foUam abUangidoV oV inWeUeVVeV p~blicoV conceUnenWeV a gUXpoV
indeWeUminadoV de peVVoaV (inWeUeVVe difXVo) oX a Woda a Vociedade (inWeUeVVe geUal);
a e[pUeVVmo inWeUeVVe coleWiYo nmo eVWi empUegada, at, em VenWido UeVWUiWo, paUa
deVignaU o inWeUeVVe de Xma coleWiYidade de peVVoaV deWeUminada, como ocoUUe com
o mandado de VegXUanoa coleWiYo, maV em VenWido amplo, como Vin{nimo de
inWeUeVVe p~blico oX geUal. AbUange, eVpecialmenWe, a pUoWeomo ao meio ambienWe, ao
conVXmidoU, ao paWUim{nio hiVWyUico oX cXlWXUal, j oUdem econ{mica, j oUdem
XUbantVWica oX a qXalqXeU inWeUeVVe qXe poVVa enqXadUaU-Ve como difXVo oX coleWiYo.
(DI PIETRO, 2014, p. 894))

Relacionado j maWpUia, afiUma Rodolfo de CamaUgo MancXVo (2013, p. 28) qXe a

lei em Wema p de caUiWeU pUedominanWemenWe pUoceVVXal, poVWo qXe, eVVencialmenWe, objeWiYa

paUa ofeUeceU aV feUUamenWaV pUoceVVXaiV neceVViUiaV qXe efeWiYem em jXt]o, a WXWela doV

inWeUeVVeV difXVoV UeconhecidoV noV We[WoV VXbVWanWiYoV. Com a inWenomo de cXVWydia aoV

inWeUeVVeV acima ciWadoV, a LACP e[p}e WUrV medidaV qXe Wangem VeU empUegadaV, Vendo

eVVaV: medida de pUeYenomo, medida de UepaUaomo e medida de UeVVaUcimenWo. De modo qXe

imponha ao agenWe caXVadoU do dano Xma obUigaomo de fa]eU, nmo fa]eU e indeni]aU.

2. ANÈLISE DAS AÇ®ES CIVIS PÒBLICAS AMBIENTAIS DA 2� VARA DA

FAZENDA PÒBLICA DA COMARCA DE CRICIÒMA/SC, NO PERËODO DE

2014-2017

OV legiWimadoV paUa a pUopoViomo da Aomo CiYil P~blica, eVWmo elencadoV no aUW. 5�

da Lei de Aomo CiYil P~blica, concomiWanWemenWe ao aUW. 82 do Cydigo de DefeVa do

ConVXmidoU, Vendo eVWeV: o MiniVWpUio P~blico, a DefenVoUia P~blica, a Unimo, oV EVWadoV, o

DiVWUiWo FedeUal e oV MXnictpioV; a aXWaUqXia, empUeVa p~blica, fXndaomo oX Vociedade de

economia miVWa; a aVVociaomo qXe, concomiWanWemenWe: a) eVWeja conVWiWXtda hi, pelo menoV,

Xm ano noV WeUmoV da lei ciYil; b) inclXa, enWUe VXaV finalidadeV inVWiWXcionaiV, a pUoWeomo ao

paWUim{nio p~blico e Vocial, ao meio ambienWe, ao conVXmidoU, j oUdem econ{mica, j liYUe

concoUUrncia, aoV diUeiWoV de gUXpoV UaciaiV, pWnicoV oX UeligioVoV oX ao paWUim{nio aUWtVWico,
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eVWpWico, hiVWyUico, WXUtVWico e paiVagtVWico. (BRASIL, 2018)

Em Uelaomo ao polo paVViYo, da Aomo CiYil P~blica, pode VeU qXalqXeU peVVoa

ftVica oX jXUtdica, p~blica oX pUiYada, deVde qXe Veja a UeVponViYel pelo dano. RelaWiYa j

compeWrncia, em confoUmidade com o aUW. 2� da LACP, ³aV ao}eV deYeUmo VeU pUopoVWaV no

foUo do local onde ocoUUeX o dano, deVWa foUma o jXt]o WeUi compeWrncia fXncional paUa o

jXlgamenWo do caVo concUeWo´ (BRASIL, 2018).

O MiniVWpUio P~blico, nmo Vendo aXWoU da aomo, deYeUi aWXaU neVVa, como fiVcal da

lei, deYido ao cabimenWo poU paUWe do MP, WeU pUioUidade paUa o ofeUecimenWo da aomo, bem

como VXaV medidaV caXWelaUeV peUWinenWe. Sendo poVVtYel enXmeUaU WUrV caXVaV qXe

denominam a pUeVenoa do MiniVWpUio P~blico na aomo, Vendo eVVaV, elencadaV poU Ma]]illi

(2014, p. 91):
a) a e[iVWrncia de inWeUeVVe indiVpontYel ligado a Xma peVVoa (incapa] oX fXndaomo);
b) e[iVWrncia de inWeUeVVe indiVpontYel ligado a Xma Uelaomo jXUtdica (em aomo de
nXlidade de caVamenWo); c) e[iVWrncia de Xm inWeUeVVe ainda qXe nmo pUopUiamenWe
indiVpontYel, maV de VXficienWe abUangrncia oX UepeUcXVVmo Vocial, qXe apUoYeiWe em
maioU oX menoU medida a Woda a coleWiYidade (em aomo paUa a defeVa de inWeUeVVeV
indiYidXaiV homogrneoV, de laUgo alcance Vocial, oX a defeVa de peVVoaV caUenWeV).

A aYeUigXaomo da Vociedade, bem como do legiVladoU, conWUibXiX paUa o

acolhimenWo doV diUeiWoV poU paUWe do MiniVWpUio P~blico, paUa qXe eVWe, de foUma eficienWe,

manifeVWa-Ve aceUca daV libeUdadeV coleWiYaV e indiYidXaiV, deVde qXe, compUoYado a

neceVVidade de inWeUmpdio, paUa a pUoWeomo do diUeiWo UeVgXaUdado. (GRAZZIOLI; PAES,

2010).

EVWando o MiniVWpUio P~blico aWUibXtdo paUa inVWiWXiU a defeVa doV inWeUeVVeV

indiVpontYeiV da Vociedade e do cidadmo, da meVma maneiUa qXe eVWi paUa doV inWeUeVVeV

difXVoV, coleWiYoV e VociaiV, enVina Ma]]illi (2014) qXe a defeVa doV inWeUeVVeV indiYidXaiV Ve

eVWeV foUem indiVpontYeiV, oX Ve WiYeUem e[pUeVVmo Vocial, como no caVo de algXnV inWeUeVVeV

indiYidXaiV homogrneoV de laUga abUangrncia oX UeleYkncia Vocial.

InYaUiaYelmenWe, o MiniVWpUio P~blico deYe WeU como efeiWo de VXa aWXaomo, ]elo

ao inWeUeVVe qXe moWiYoX a e[iVWrncia deVVa aWXaomo miniVWeUial. De foUma qXe, em pedido

inicial, o MiniVWpUio P~blico, deYe eVWaU embaVado legalmenWe paUa jXVWificaU a apUeciaomo da

lide, do meVmo modo paUa a anXrncia de liminaU VXVpenViYa, conVideUando o fXndamenWo de

Ma]]illi (2014) p ceUWo qXe a aWUibXiomo do MiniVWpUio P~blico VeUi de modo eficienWe paUa a

defeVa do inWeUeVVe p~blico, e qXe eVVe inWeUeVVe jXVWifiqXe o VeX ingUeVVo noV aXWoV.

CaVo nmo haja fXndamenWoV paUa a pUopoViomo de Xma Aomo CiYil P~blica, o

inqXpUiWo ciYil, VeUi aUqXiYado e enYiado paUa manifeVWaomo de deWeUminaomo final, Ueali]adaV
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pelo ConVelho SXpeUioU. DeVVe modo, dianWe a indiVponibilidade do objeWo da caXVa, nmo p

poVVtYel deViVWrncia depoiV qXe ingUeVVada a Aomo CiYil P~blica, meVmo aVVim, caVo haja

deViVWrncia, o MiniVWpUio P~blico admiWiUi a WiWXlaUidade aWiYa deVWe.

Em Ua]mo da impoUWkncia do meio ambienWe na globali]aomo, Wendo em YiVWa a

eVcaVVe] doV UecXUVoV naWXUaiV, YeUificoX-Ve a conceVVmo de maioU aXWonomia ao inVWUXmenWo

pUoceVVXal da aomo ciYil p~blica, em Uelaomo a pUoWeomo doV diUeiWoV coleWiYoV, difXVoV em

VenWido eVWUiWo e indiYidXaiV homogrneoV. Reali]ado o eVWXdo de caVo fXndamenWado na

aniliVe daV Ao}eV CiYiV P~blicaV Ueali]adaV no kmbiWo da jXVWioa eVWadXal, eVWUiWamenWe na 2�

VaUa da Fa]enda P~blica, da ComaUca de CUici~ma/SC, poVVXindo como polo paVViYo, o

mXnictpio de CUici~ma/SC.

No peUtodo de 2014-2017 foUam inVWiWXtdaV cinqXenWa e WUrV Ao}eV CiYiV P~blicaV,

WodaV poVVXindo inqXpUiWo ciYil, qXe anWecedem a Aomo CiYil P~blica, Ueali]ado pelo

MiniVWpUio P~blico, confoUme o aUW. 8� da Lei 7.347/85, qXe apUeVenWam a inVWUXomo inicial,

³poU paUWe do inWeUeVVado qXe podeUi UeqXeUeU jV aXWoUidadeV compeWenWeV, ceUWid}eV e

infoUmao}eV qXe jXlgaU neceVViUiaV, a VeUem foUnecidaV no pUa]o de qXin]e diaV´ (BRASIL,

2018).

EVWaV cinqXenWa e WUrV ao}eV ciYiV p~blicaV foUam fUacionadaV em YinWe e dXaV

ao}eV qXe Ve enconWUam em gUaX de UecXUVo, de]eVVeWe em andamenWo na 2� VaUa da Fa]enda

P~blica da ComaUca de CUici~ma/SC, WUe]e Ao}eV CiYiV P~blicaV aUqXiYadaV e apenaV Xma

VXVpenVa. DeVWaV cinqXenWa e WUrV ao}eV ciYiV p~blicaV YinWe e dXaV Vmo ao}eV ciYiV p~blicaV

ambienWaiV, Vendo qXe on]e ao}eV ciYiV p~blicaV eVWmo em gUaX de UecXUVo e aV demaiV on]e

conWinXam em andamenWo em pUimeiUo gUaX.

Tabela 1- ClaVVificaomo daV Ao}eV CiYiV P~blicaV Ueali]adaV na 2� VaUa da Fa]enda P~blica da
ComaUca de CUici~ma/SC, no peUtodo de 2014-2017

FonWe: Wabela elaboUada peloV aXWoUeV (2022) com baVe noV dadoV obWidoV na 2�
VaUa da Fa]enda P~blica da ComaUca de CUici~ma/SC, no peUtodo de 2014-2017.
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OV tnfimoV n~meUoV de Ao}eV CiYiV P~blicaV no kmbiWo ambienWal, leYam a

conclXVmo da eficicia da pUeYenomo peUanWe a pUoWeomo do meio ambienWe eqXilibUado.

QXalificando oV eVWXdoV XVadoV como adYeUWrncia paUa oV poVVtYeiV danoV, deVde qXe Vejam

Ueali]adoV de maneiUa Wpcnica, minXcioVa e com anWecedrncia, paUa qXe Veja habiliWada a

indicaomo doV poVVtYeiV efeiWoV danoVoV ambienWaiV.

CompUoYa-Ve qXe a pUeYenomo do dano ambienWal Ve di embaVado pela

democUacia paUWicipaWiYa, deVde qXe eVVa Veja efeWXada poU meio daV aXdirnciaV p~blicaV,

planejamenWoV e oUoamenWoV p~blicoV paUWicipaWiYoV, inVeUido pelo We[Wo conVWiWXcional, a

UepUeVenWaomo deVWeV. DecoUUendo a democUacia paUWicipaWiYa efeWiYa e nmo de Xma meUa

conVXlWa oX delibeUaomo, nem WanWo, da legiWimaomo daV ao}eV doV agenWeV p~blicoV.

O Wema deYe VeU eVWXdado confoUme aV aniliVeV nmo VomenWe da e[iVWrncia foUmal

doV inVWUXmenWoV de democUacia paUWicipaWiYa, bem como a Yiabilidade da compoViomo de Xma

WeoUia jXUtdica e poltWica, (VIEIRA, 2013) como Xm e[emplo a VeU ciWado, o meio ambienWe.

No ceniUio qXe ji ocoUUem oV impacWoV ambienWaiV, bXVca-Ve de foUma cpleUe a UepaUaomo

deVWe.

ConVXmando qXe a pUeciVa pUeYenomo, Yiabili]a a pUeYenomo pUimoUdial peUanWe o

pUoYiYel dano ambienWal, paUa qXe deVVa foUma, nmo Veja neceVViUio a jXdiciali]aomo, o qXe

WUaWaUia maioUeV WUanVWoUnoV, nmo obVWanWe, moUoVoV, paUa oV enYolYidoV, e em eVpecial, oV

maioUeV pUejXdicadoV: a coleWiYidade e o meio ambienWe.

CONCLUS­O

No pUimeiUo captWXlo, e[plicoX-Ve como oV inWeUeVVeV coleWiYoV Vmo WUaWadoV pelo

OUdenamenWo JXUtdico, Vendo deVWacado o aVpecWo ambienWal.

No VegXndo captWXlo, YeUificoX-Ve confliWoV noV qXaiV o MXnictpio de

CUici~ma/SC foi UpX, em ao}eV qXe WUamiWaUam na 2� VaUa da Fa]enda P~blica, Wendo Ve

delimiWada a peVqXiVa no peUtodo de 2014-2017.

ApeVaU de haYeU impoUWanWeV mecaniVmoV pUoceVVXaiV UepUeVViYoV a danoV

ambienWaiV, com deVWaqXe paUa a aomo ciYil p~blica, oV dadoV coleWadoV UeYelam qXe Ve deYe

penVaU em oXWUaV foUmaV de UeVolXomo de confliWoV.

Da meVma foUma, leYando-Ve em conVideUaomo o e[ceVVo de jXdiciali]aomo e a

comple[idade do dano coleWiYo, conclXiX-Ve pela neceVVidade de eVWXdoV qXe YiVem a cUiaomo

de noYoV mecaniVmoV de pUeYenomo de coleWiYoV ambienWaiV.
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