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RESUMO: O presente artigo objetiva analisar se sociedades cooperativas de crédito devem possuir o
mesmo tratamento normativo que os bancos comerciais. A problemética reside nos seguintes
gquestionamentos: € possivel tratar instituicdes cooperativas de crédito e bancos comerciais com as
mesmas regras? Ha conflito entre direito social versus livre iniciativa, considerando a expressa protecao
da CF/88 sobre o tema? A pesquisa utiliza o método hipotético-dedutivo, tedrico e qualitativo para, ao
final, basear-se em artigos, teses, disserta¢cdes, noticias e veiculos do tema. Os resultados alcancados
demonstram que a auséncia de estudos sobre o tema podem levar ao desvio (deturpacao) da atividade
cooperativista. O grande numero de cooperados pode obstar o tratamento recebido frente a auséncia
de participagdo democrética dos seus membros, sendo o risco falimentar uma consequéncia légica
destas disposi¢cdes.Ao final, foram tecidas consideracdes sobre a conservagdo dos elementos
democréaticos mesmo em instituicdes financeiras que explorem atividade econémica tipica de instituicao
financeira, sendo possivel vislumbrar um futuro de oportunidades, mas cheio de desafios ao carater
peculiar das sociedades cooperativas de crédito.
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ABSTRACT: This article aims to analyze whether credit cooperative societies should have the same
regulatory treatment as commercial banks. The problem lies in the following questions: is it possible to
treat cooperative credit institutions and commercial banks with the same rules? Is there a conflict
between social rights versus free enterprise, considering the express protection of the CF/88 on the
subject? The research uses the hypothetical-deductive, theoretical and qualitative method to, at the end,
be based on articles, theses, dissertations, news and vehicles on the subject. The results achieved
demonstrate that the absence of studies on the subject can lead to deviation (misrepresentation) of
cooperative activity. The large number of cooperative members can impede the treatment received due
to the lack of democratic participation of its members, and the risk of bankruptcy is a logical consequence
of these provisions. Considerations were made about the conservation of democratic elements even in
financial institutions that exploit typical economic activity of a financial institution, making it possible to
glimpse a future of opportunities, but full of challenges to the peculiar character of credit cooperative
societies.
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INTRODUCAO

Em meio a crise ocasionada pelo novo coronavirus (covid-19), a sociedade
brasileira observa a existéncia de uma atividade econémica que caminha em sentido
contrario aos efeitos da pandemia declarada no dia 11 de marco de 2020 pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Essa atividade € pautada na doutrina do
cooperativismo e tem como finalidade conceder acesso ao crédito para os membros
que pretendem aderir, sdo as chamadas sociedades cooperativas de credito.

O presente artigo, portanto, pretende analisar a sua importancia a luz de um
contexto extremamente delicado em que ainda perdura — pandemia — sob as
disposicfes constitucionais que regulam o tema.

Importante ressaltar, neste momento, que a importancia da atividade
cooperativista em tempos de crise ndo € inédita, porquanto, ao longo da historia, é
possivel verificar diversos episddios em que Estados-Nacgfes utilizam a doutrina
cooperativista como instrumento de reacéo e desenvolvimento econdémico.

O que se pretende, em verdade, € analisar eventual impossibilidade de
equiparacdo entre sociedades cooperativas de crédito e bancos comerciais,
considerando os objetivos destinados ao setor através da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O crescente desenvolvimento do setor, alavancado pela
edicao da Lei Complementar n® 130/2009 (regula o cooperativismo de crédito de forma
especifica), sinaliza ao legislador especial atencdo sobre o tema. E isso ocorre porque
as tentativas de igualar estas em relacao as sociedades andnimas, ora bancarias, tem
se tornado peridédicas em nosso ordenamento. A insurgéncia, supostamente, decorre
da regulamentacado especifica do ramo, através da LC n° 130/2009, pois houve, de
fato, uma mudanca de patamar e expanséao da propria atividade.

Em contrapartida, em que pese a normativa tenha impulsionado o ramo, as
disposicbes, ou melhor, deliberagcbes sobre o tema, tornaram-se frequentes, pois
diversos sdo os Projetos de Lei que possuem em seu escopo indicativos para o
tratamento igualitario. Nesse sentido, destaca-se as areas trabalhista, tributaria e do
consumidor.

Para alguns, o incentivo destinado ao ramo de crédito cooperativo viola a livre
iniciativa, abarcada pela Constituicdo Federal de 1988, suposta deturpacdo dos

principios que regem a atividade cooperativista de crédito.
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De outro lado, ha os que ratificam o tratamento atribuido pela Constituicao
Federal ao respectivo ramo, porquanto, dessa forma, potencializa-se o0 sistema como
um todo, bem como concretiza-se as disposi¢bes constitucionais sobre o tema,
definindo, dessa maneira, um carater secundario & Ordem Econdmica, além, é claro,
do cumprimento dos direitos sociais (FORGIONI, 2012).

Por isso, 0 objetivo deste artigo consiste na analise dos critérios que
fundamentam o tratamento diferenciado destinados as sociedades cooperativas de
crédito, bem como analisar os porqués de algumas insurgéncias relacionadas ao ramo
sobre um possivel tratamento igualitario.

Os motivos pelos quais fundamentam a elaboracéo do presente artigo derivam,
em um primeiro momento, da preocupacdo em compatibilizar temas de grande
relevancia com o cenario de pandemia.

Nessa perspectiva, observa-se na doutrina do cooperativismo um forte aliado
ao combate da crise sanitaria que acarretou inUmeros prejuizos aos jurisdicionados e,
por consequéncia, escancarou a desigualdade social presente em nosso pais.

A utilizacdo e fomento das cooperativas, de modo geral, pode preencher
lacunas que, muito provavelmente, serdo visualizadas em curto prazo, razées pelas
quais se observa no cooperativismo de crédito um forte aliado na retomada do
desenvolvimento econémico e social.

Considerando que as discussdes em torno do tema orbitam, em grande parte,
sobre artigos de revistas académicas e portais especificos da area, observa-se uma
limitacdo de material bibliografico que tenha como objeto central a doutrina
cooperativista. Optou-se pelo tipo de pesquisa tedrico e qualitativo, tendo como
material suplementar trabalhos académicos (artigos, dissertacdes, teses e revistas
académicas), noticias veiculadas através das organizacdes cooperativistas, mais
conhecidos por portais, baseando-se, por fim, nos dados fornecidos pelas

confederacdes cooperativistas presentes no cenario brasileiro.

1. A RELACAO ENTRE O COOPERATIVISMO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A compatibilidade entre os principios fundamentais da constituinte e do

cooperativismo, bem como dos diversos artigos que trataram expressamente sobre
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as sociedades cooperativistas, ratifica a pretensdo em incorporar, de fato, o
movimento do cooperativismo no ordenamento brasileiro. Para tanto, necessario
observar os critérios que permitem introduzi-lo no ordenamento, além de criar
mecanismos de protecdo (MEINEN; PORT, 2014, p. 40).

Conforme Meinen e Port (2014, p. 24), a identificacdo dos principios deve
pressupor uma relacao de interdependéncia com os valores, presenca imprescindivel
para caracterizacéo do tema.

Nessa linha, depreende-se, portanto, que a doutrina cooperativista parte de
premissas basicas: (I) se, genericamente, compreendemos Doutrina como um
conjunto de Principios solidificados; e (ll) sendo o cooperativismo um movimento
baseado em sua integralidade em questdes principiolégicas; (Ill) logo, entender-se-a
0 cooperativismo como Doutrina.

No entanto, essa interpretacdo sumaria merece atencao especial no que tange
a historia dos principios norteadores.

Como é cedico, o carater doutrinario do cooperativismo possui como elemento
central a luta de classe dos trabalhadores ingleses — Pioneiros de Rochdale - ocorrida
século XIX, mais especificamente no ano de 1844, considerado o marco mundial do
cooperativismo, muito embora praticas semelhantes ja tivessem sido aplicadas no
mesmo sentido. Entretanto, contribuicBes significativas advindas da Franca e
Alemanha, através do setor de producdo e de crédito, respectivamente, tiveram um
papel extremamente relevante na consolidacdo do movimento (POLONIO, 2004, p.
23).

Ha muito tempo o método ja era aplicado, sobretudo em funcéo de producdes
coletivas, mas a sociedade acabou deixando-o de lado em razdo do novo sistema
econdmico pautado na liberalidade e nos processos de producdo (MAMEDE, 2019,
p. 463).

Neste contexto, portanto, a classe trabalhadora inicia o seu despertar acerca
da funcdo associativa como alternativa ao novo sistema adotado.

A associacdo um movimento originario da propria classe operaria e, por
consequéncia, da origem a outros, quais sejam, sindicatos, socialistas e cooperativos
(SCHNEIDER, 2012, p. 255).
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Essas espécies, apesar de observarem a mesma fonte de criacdo
(associativismo), sao distintas em face de diversos fatores: utilizando como parametro
o resultado de suas criagles, possivel relacionar os movimentos acima em trabalhista,
politico e socioecondmico, respectivamente, sendo que o0 cooperativismo caminha em
outra vertente (SCHNEIDER, 2012, p. 255).

Isso ocorre porque apesar do cooperativismo nascer do meio social e,
consequentemente, abarcar todos os problemas intrinsecos ao capitalismo industrial,
tem se particularizado em relacdo ao sindicalismo e socialismo em fungéo de seu
“carater emancipatorio” uma vez que as pretensées dos movimentos sindicalistas e
socialistas tinham como esséncia o carater antagbnico ao regime capitalista
(SCHNEIDER, 2012, p. 255).

Por isso, Forgioni (2012, p. 606) expde que o fomento a pratica cooperativista
em um sistema econémico pode ser extremamente benéfico ao Estado, considerando
0 seu carater complementar, razdes pelas quais atuariam como “cédulas de correg¢ao”
no proprio sistema.

Dessa forma, pode-se observar o crescimento do movimento cooperativista
como resultado de um elemento social, de carater negativo, anterior a sua propria
constituicdo — crise - e ratifica 0 seu carater reacionario. E nesse contexto, portanto,
de “disfuncdes tipicas do sistema capitalista” que as sociedades cooperativas (re)
nascem (FORGIONI, 2012, p. 608).

Assim, a exploragéo da atividade econémica esculpida por um terceiro, da lugar
a unido de esforcos humanos e trazem a baila, novamente, a coletividade como
elemento central na producao e organizacao do trabalho (MAMEDE, 2019, p. 463).

Por essa razdo, a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale (Rochdale
Society of Equitable Pioneers), 1844, é considerada um marco cooperativista a nivel
mundial porque a historia jamais havia registrado deliberacfes tao resilientes como
foram dos Pioneiros de Rochdale - fundamentam a atividade até a presente data
(POLONIO, 2004, p. 23).

Pois bem.

O movimento do cooperativismo pressupde a aplicagdo pratica dos seus

principios. Ndo hé distin¢cdes acerca da atividade a ser pautada no método, o que se
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tem, no entanto, sao regras basicas destinadas ao movimento, método — interpretacao
ampla — que devem, sem sombra de duvidas, ser aplicadas.

Ao falarmos sobre regras e principios, importa ressaltar que estas devem estar
em consonancia com a evolucao da sociedade e, tratando-se do cooperativismo, nota-
se que os principios deliberados a época foram reformulados.

Os originais “rochdaleanos”, quais sejam, a (i) adesao livre; (ii) controle
democrético; (iii) devolugdo do excedente ou retorno sobre as compras; (iv) limitagdo
de juros ao capital; (v) imparcialidade politica, religiosa e racial; (vi) vendas a dinheiro
e avista; e (vii) o fomento do ensino em todos os graus; foram reformulados em 1937,
1966 e 1995 por meio dos eventos coordenados pela ACI — Alianca Cooperativa
Internacional (MEINEN; PORT, 2014, p. 24).

Para Bialoskorski (2006, p. 31), foi a partir dessa nova acepg¢ao que houve a
transicdo, ou melhor, a evolucao de (antes) principios gerais para (atualmente) serem
considerados doutrinarios.

Dessa forma, em 1995, Manchester, Inglaterra, sdo estabelecidas as sete
diretrizes para toda e qualquer atividade cooperativa, assim como 0s sete principios

definidos pela cooperativa de consumo de Rochdale, sao eles:

0] Adesao livre e voluntaria,

(i) gestdo democratica,

(i)  participagdo Econbémica;

(iv)  autonomia e independéncia;

(v) educacédo, Formacéo e Informacao;
(vi)  intercooperacéo;

(vii) e ointeresse pela comunidade.
(PORTAL DO COOPERATIVISMO, 2016).

Tratando-se de Brasil, a evolucdo do movimento possui suas bases no
processo imigratorio, ocorrido no século XI. A independéncia do Estado Brasileiro,
1822, nado afastou o cenario de crise vivido a época, no qual imigrantes,
expressivamente europeus, chegam ao Brasil e instalam-se em grande nimero no
territdrio nacional, com destaque para a regiao sul do pais, regido até entdo pouco
explorada (MEINEN; PORT, 2014, p. 111).

O ano de 1971 é marcante para 0 movimento porque o legislador introduziu,
apos inumeras resolugdes que regulavam o tema de forma ndo eficaz, as normas
gerais relacionadas a Politica Nacional das Sociedades Cooperativas no Direito

brasileiro — Lei 5.764, com algumas ressalvas impostas pelo governo a época, como
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a fiscalizacdo pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - e
CNC - Conselho Nacional de Cooperativismo (PORTAL DO COOPERATIVISMO,
2019).

Algumas questdes peculiares estavam inseridas na edicdo da respectiva
norma, como, por exemplo, a interferéncia estatal e o rigor na autorizacdo da
atividade, ou seja, havia uma desconfianca neste sistema motivada por aspectos
politicos (BECHO, 2019).

Correlacionado com o atual cenério, observa-se que a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB, foi o unico 6rgao que “sobreviveu” até a presente
data, previsto na Lei das Cooperativas — artigo 105 — 108; em que pese a sua condicdo
e representatividade, Becho exp0e que sobre a atual interpretacdo desses
dispositivos:

[...] a interpretacdo desses artigos com a norma constitucional ndo tem sido
facil, muito menos unanime. Com isso, ndo se sabe seguramente qual o papel
juridico dessa instituicdo, o que tem acarretado sérios problemas para todo o
sistema (2019).

O contexto dessa citacdo incorre em um possivel conflito ente a néo
interferéncia e a destinacdo de um érgéo de controle da atividade; haveria a violagéao
ao principio da autonomia e independéncia?

De todo modo, o controle de constitucionalidade da Lei n. 5.764 de 1971
decorre de dois fatores: (1) em 1987 tem-se a criacdo da Frente Parlamentar do
Cooperativismo (FRENCOOP) e, um ano apos, (2) a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. O marco legal na histéria do Brasil (CRFB 1988) coincide com a
filiacdo da OCB a AClI, a partir deste momento houve um avanco nas perspectivas do
ramo (ORGANIZAQAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS, 2016).

Todas as normativas contribuiram para a nova perspectiva constitucional do
direito brasileiro. Essa contemporaneidade, pretendida pela Carta Magna, busca a
sintonia entre o fendmeno juridico e a sociedade em pleno e constante
desenvolvimento, motivo pelo qual disponibilizou ao seus jurisdicionados,
ferramentas, como o controle de constitucionalidade, indispensaveis para tal fim
(BARROSO, 2017, p. 144).
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Fica claro, portanto, que a compatibilidade entre a doutrina do cooperativismo,

Lei n. 5. 764 de 1971, decorre da nova hermenéutica abarcada pela Constituicdo

Federal, pautada em um modelo contemporaneo constitucional:

De fato, a ConstituicAo Federal atual trouxe novo alento ao cooperativismo
em nosso pais. Permitiu a soltura de amarras com o poder publico,
notadamente derrubando a interferéncia excessiva do Estado nas
cooperativas, que inclusive podia determinar discricionariamente quais
dessas sociedades poderiam ser formadas e quais ndo (BECHO, 2019).

Isso ocorre em razao do arsenal disponibilizado pela Constituicdo Federal de
1988 a disposi¢céo das sociedades cooperativistas, mais especificamente em relagéo
ao seu carater autbnomo, indicando, expressamente, a proibicdo de exigir autorizacao
e, por consequéncia, seu funcionamento, nos termos do artigo 5°, XVIIl (BECHO,
2019).

Dessa forma, para Meinen e Port (2014) ha correspondéncia em Direitos e
Garantias Fundamentais (artigo 5°), Competéncia da Unido (artigo 21), Sistema
Tributario Nacional (artigo 146, alinea “c”), Principios Gerais da Atividade Econbdmica
(art. 174, §82°), Politica Agricola (artigo 187, VI), Sistema Financeiro Nacional (artigo
192) e através do artigo 199, 8§1° - Seguridade Social (BRASIL, 1988).

2. SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CREDITO NO DIREITO BRASILEIRO

O objetivo de regular o segmento de crédito por meio da Lei Complementar n.
130, editada no ano de 2009, é ocasionado em funcdo do crescimento destas
instituicdbes da Emenda Constitucional n. 45 de 2003.

Mas algumas importantes podem ter contribuido para percepc¢des equivocadas
sobre o tema. Notou-se lapso in albis no qual ndo houve, de fato, aplicacdo dos
preceitos constitucionais sobre o cooperativismo de crédito sobre a necessidade de
legislacdo complementar.

De acordo com Carvalho e Sales, a inclusdo do cooperativismo de crédito no
SFN (Sistema Financeiro Nacional — art. 192 da CRFB de 1988) fez com que, até a
reforma do texto constitucional pela Emenda Constitucional n. 45, 2003, houvesse tao
somente Resolucdes e Decretos, todos do Conselho Monetario Nacional, disposi¢cdes
sobre questdes como a vedacéao de cooperativas de crédito de livre adesdo no modelo
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italiano Luzzati, permissdo de bancos multiplos cooperativos (confederacdes ou
federacdes no sistema atual).

A EC n. 45/2003, proporcionou, em resumo, a dispensa de Lei Complementar
gue abarcasse, em apenas um diploma, todo o conjunto de normas relacionados ao
Sistema Financeiro Nacional, de modo que se fez necessaria a manifestacdo do
legislador sobre as cooperativas de crédito, uma vez indicadas expressamente no
texto constitucional (MORAES, 2006, p. 2076).

Assim, em 2009, a Lei Complementar n. 130, é inserida no ordenamento
juridico brasileiro com o objetivo de proporcionar ao segmento maior seguranca
juridica, notadamente em razdo do relevantissimo crescimento que o segmento
obteve (e ainda obtém) nos ultimos anos em funcdo da estrutura que o préprio sistema
possui, isto €, niveis de classificacdo, 6rgdos competentes e entre outros. Por essas
razdes, a LC n. 130/2009 é considerada o marco regulatorio do cooperativismo
financeiro no Brasil (MEINEN; PORT, 2014, p. 303).

Ao mesmo tempo, alegacdes sobre a suposta atividade empresarial exercida
por estas instituicdes motivaram as insurgéncias sobre o tratamento diferenciado
destinado ao segmento.

Dessa maneira, abrem-se duas possibilidades sobre as cooperativas de
crédito: (a) as cooperativas de crédito estdo exercendo atividade empresarial mesmo
com expressa proibicéo legal? ou (b) se as alegac¢des estdo fundadas em percepcgdes
rasas sobre as reais fungdes da instituicdo?

Ressalta-se que o nucleo central desse debate decorre da dualidade presente
no segmento de crédito quando se observa a presenca dos perfis (também chamados
de aspectos) da teoria da empresa de Asquini. Ao analisar a aplicacdo da norma, é
possivel interpretar que, preenchidos o0s requisitos de atividade econdmica
organizada, ter-se-a configurada empresa em seu perfil subjetivo (BECHO, 2019).

Todavia, a empresa como atividade é essencialmente caracterizada pela
presenca do lucro, elemento ndo inserido nos vetores da sociedade cooperativa de
crédito:

As sociedades cooperativas, portanto, foram erigidas como um meio
juridicamente definido de alavancar o resultado econdmico dos cooperados
para garantir uma presenca mais efetivada pessoa fisica na vida econémica.
Com efeito, a sociedade cooperativa € apenas mandataria de seus
associados, posto que atua em nome, por conta e em beneficio daqueles;
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fato este ja reconhecido pelo Poder Judiciario ha mais de quatro décadas.
(MAY; GONCALVES; CHEPP, p. 20, 2020).

Para Negrdo (2019, p. 68), a formacdo do atual conceito (empresa) que
conhecemos no direito brasileiro, deixando-se de lado os atos de comeércio, deve-se
muito ao direito italiano que, na pessoa de Alberto Asquini, italiano, introduziu novas
formas de pensar a atividade econdmica enquanto tutela do Estado.

O Direito Comercial brasileiro, portanto, abandonou o entendimento sobre
como (i) o ato praticado para (ii) 0 modo pelo qual este (ato) é praticado — exercicio
da atividade econdmica, adotando a teoria da empresa no seu ordenamento.

Asquini elencou para atividade italiana quatro perfis: corporativo, funcional,
subjetivo e objetivo. Estes perfis se referem a complexidade da expressédo empresa e,
por isso, o0 autor fragmenta o instituto. Quando incorporada no sistema brasileiro, tem-
se a exclusédo do critério corporativista, porquanto elementos semelhantes ja poderiam
ser observados no cendrio nacional. Dessa forma, a funcionalidade, a objetividade e
a subjetividade foram adotadas, de fato, pelo ordenamento juridico brasileiro
(COELHO, 2011).

Diniz (2009, pgs. 13-14), sobre a “fragmentacdo da empresa”, afirma que o
critério funcional foi de grande relevancia para o direito empresarial porque localizou
a empresa como atividade econémica, isto €, “atividade desenvolvida para alcancar
um fim, organizando a forca do trabalho e o capital necessario para a producao e
distribuicdo de bens ou servigos”.

Analisando de forma estrita a finalidade da cooperativa de crédito - obter a
consecucao dos objetivos sociais por meio do acesso diferenciado ao crédito - ter-se-
ia, em um primeiro momento, o cumprimento da atividade econbémica por estas
instituicées (BECHO, 2019).

N&o ha davidas sobre a visdo da Economia acerca da existéncia de Empresa
nas cooperativas, mas alerta sobre as interpretacées que podem ser extraidas, uma
vez que a interpretacdo com base na personalidade juridica, ter-se-ia caracterizada
sociedade empresaria. No entanto, “o que ela pode € ser vista como objeto de direito,
ja que sua atividade pode ser tutelada juridicamente.” (BECHO, 2019, grifo nosso).

De acordo com Maria Helena Diniz (2009, pgs. 13-14), a objetividade indicada

por Asquini, refere-se ao aspecto patrimonial, elemento que abarcaria o conjunto de
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todos os bens do “estabelecimento patrimonial (patriménio aziendal)” e os seus
delineamentos como “as relagdes com os funcionarios, fornecedores de material e de
capital [...]".

O conceito de empresario, por sua vez, deriva do perfil subjetivo. O Cédigo Civil
estabelece, em seu art. 966, que empresario € a pessoa que desenvolve “atividade
econdmica organizada para a produgido ou a circulagdo de bens ou de servigos”
(BRASIL, 2002).

Observa-se, sob a Otica da sociedade cooperativa de crédito, conforme
mencionado anteriormente, a possibilidade de interpretar o dispositivo a luz das
instituicdes financeiras de cooperativas de crédito.

Resumidamente, “destacam-se da definicdo [do artigo 966] as nocOes de
profissionalismo, atividade econdmica organizada e produgéo ou circulacdo de bens
ou servigos” (COELHO, p. 29, grifo nosso).

Segundo Coelho, a ideia de profissionalismo possui a (i) habitualidade,
exercicio continuo da atividade; (ii) a pessoalidade, como a necessidade de empregar
mao-de-obra; e, por fim, (iii) a monopolizacao das informacdes, isto €, 0 conhecimento
imprescindivel de seu produto (2011, p. 30).

Atividade econbmica e organizada, por sua vez, seria “a criagao de riquezas e
de bens ou servicos patrimonialmente valoraveis, com vistas a producdo ou a
circulagédo de bens ou servigos” e a “organizacao de trabalho alheio e do capital proprio
alheio” (NEGRAO, 2019, p. 73).

No mesmo sentido, o paragrafo Unico do artigo 982: Salvo as excecbes
expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a
sociedade por acoes; e, simples, a cooperativa.

Observa-se gque a linha do caput do artigo 982 sob as lentes deste artigo sao
controvérsias, uma vez que as sociedades cooperativas de crédito necessitam,
conforme exposto anteriormente, de registro na Junta Comercial, iguais as sociedades
empresarias. Mas, por outro lado, o p. Unico descarta qualquer interpretacdo diversa,

in verbis:

As cooperativas, normalmente, dedicam-se as mesmas atividades dos
empresarios e costumam atender aos requisitos legais de caracterizagédo
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destes (profissionalismo, atividade econbémica organizada e producdo ou
circulacdo de bens ou servi¢os), mas, por expressa disposi¢éo do legislador,
gue data de 1971, ndo se submetem ao regime juridico- -empresarial. Quer
dizer, ndo estdo sujeitas a faléncia e ndo podem requerer a recuperagéo
judicial. Sua disciplina legal especifica encontra-se na Lei n. 5.764/71 e nos
arts. 1.093 a 1.096 do CC, e seu estudo cabe ao Direito Civil. (COELHO,
2011, Pagina 39).

Em relagdo ao perfil subjetivo, Negréo considera que, a partir da leitura do
artigo 966 do Cadigo Civil, o sistema juridico dividiu atividades civis em (a)
empresarias e (b) ndo empresaria e individuais e coletivas, respectivamente: ndo mais
distingue as pessoas em comerciantes e ndo comerciantes, nem as sociedades em
civis e comerciais. [...] 0 conceito de empresario se contrapde o de ndo empresario, e
as sociedades empresarias se contrapdem as sociedades simples. (2019, p. 75).

Diante disso, portanto, o exercicio da atividade empresarial de forma coletiva é
observado através do que dispde o artigo 983 do Cdadigo Civil e suas espécies,
enquanto o exercicio coletivo de atividade ndo empresarial (inclua-se demais
atividades civis) é demonstrado através de Associacdes (art. 53), Fundacoes (art. 62)
e, finalmente, pelas sociedades simples (arts. 982 e 997 a 1.038) - “atividade lucrativa
ndo empresaria” (NEGRAO, 2019, p. 74).

Sendo assim, em que pese a possibilidade de as instituicbes financeiras de
crédito cooperativas estarem abarcadas supostamente pelos requisitos do perfil
subjetivo sob as lentes da economia, que vé a empresa como sujeito de direito, &
cedico que, juridicamente, o cumprimento desses parametros se faz de dificil
compreensao, o que leva a reforgar o entendimento do Cdédigo Civil em que “as

cooperativas sempre serdo sociedades simples”.

3. COMPARATIVO: SOCIEDADES COOPERATIVISTAS DE CREDITO X BANCOS
COMERCIAIS

N&o é surpresa para instituicdes financeiras cooperativistas de crédito serem
identificadas, muitas das vezes, como bancos, a la bancos comerciais. Isso se deve
ao contexto de sua criacéo, isto €, resultados de um novo sistema econdmico adotado
por nossa sociedade, que institui a producéo e a competicdo como nucleos centrais
(SINGER, p. 8, 2002).
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De acordo com a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (2020), o
segmento, em quantidade de instituicdes, é liderado pela regido sudeste, cerca de
453; logo ap0s a regido sul, 198 instituicdes; centro-oeste com 79; nordeste: 58; norte:
39. Importa-se observar que, embora a regido sudeste possua mais instituicoes, a
regido sul € lider no ranking de cooperados e, por conseguinte, de empregados,
5.924.878 e 34.365, respectivamente.

Diante desse cenério, depreende-se, por ldgica, a influéncia do sistema
capitalista nestas instituicdes, o que remete a necessidade de analise sobre o tema.

Com a criacdo de uma legislacdo especifica para o segmento, aliado ao
crescimento de toda atividade pautada no modelo, encontra-se, de certo modo,
interpretacbes, ora percepcbes, equivocadas que tendem a deturpar as reais
finalidades da doutrina cooperativista, razdo pela qual foram elencados dois

parametros para tentar entender os porqués de tais alegacoes.

3.1. Autogestéo e Heterogestéao

O primeiro, portanto, vem da ideia de uma suposta inser¢cao das cooperativas
de crédito no conceito de sociedade empresaria. O Cddigo Civil de 2002 foi muito claro
ao determinar que cooperativas de crédito serdo sempre sociedades simples e, por
isso, ndo fardo jus de alguns beneficios das sociedades empresarias.

N&o é questionada a equiparacdo operacional que culminou na necessidade
de (ambas) registrarem seus atos em mesmo 6rgao, e observarem, em um primeiro
momento, da mesma observancia do artigo 981 do Coddigo Civil, que prevé
sociedades, em carater genérico, sendo aquelas que “[...] reciprocamente se obrigam
a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e a
partilha, entre si, dos resultados” (BRASIL, 2002).

O que se tem, de forma muito simpldria, sé@o instituicdes financeiras pautadas
em duas acepc¢des: a competividade e a solidariedade. (SINGER, 2019).

A presenca da Justica Social tanto em cooperativas de crédito quanto em
bancos comerciais, ora sociedades anénimas, € introduzida no ordenamento juridico
brasileiro como resultado do Estado de bem-estar, resultado dos modelos liberais e
eminentemente sociais. A ordem sistematica, por essa légica, deveria observar a

Justica Social em todos os seus segmentos, quer seja da Ordem Social (art. 193 da
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CF/88), quer seja através da Ordem Econbmica (art. 170 da CF/88). (ROCHA,
RIBEIRO, 2014).

Como consequéncia da justica social, observa-se a fungédo social da
propriedade que, inevitavelmente, acaba sendo fragmentada na ordem juridica. Por
isso, quando do estudo do artigo 966 do Cédigo Civil acerca da atividade empresarial,
“‘deve-se levar em consideracdo o principio da funcédo social na interpretacdo das
normas relativas a empresa, a despeito da falta de referéncia expressa” (Enunciado
n. 53, I Jornada de Direito Civil, grifo nosso).

Para Méo (2014), a ideia de reconhecer a funcao social em todos os ramos do
direito consiste em fatores extrinsecos, isto €, no desenvolvimento da comunidade,
das pessoas que integram o corpo empresarial.

Dessa forma, observa-se que a funcdo social estendida a atividade
empresarial, acaba sendo equiparada com as cooperativas de crédito, mormente em
relacdo a consecucao do objetivo social que fulmina no conceito de ato cooperativo,
como demonstrado anteriormente.

Ainda, n&o se insurge em relagéo aos demais ramos do direito embora existam
conflitos entre a extensao do ato cooperativo em areas como, por exemplo, do direito
tributario, trabalhista e consumidor

A relacdo do ato cooperativo com o direito tributario orbita em torno da
tipicidade dos atos cooperativos. Nessa esteira, 0 ato cooperativo seria todo aquele
gue atendesse a consecucao social (art. 7° da Lei Geral das Cooperativas) e por
atenderem tal condicdo estariam estas instituicdes fora do conceito de incidéncia
tributaria, pois lhe faltaria o fato gerador que € justamente a operacdo de mercado
(BECHO, 2019).

Teve-se necessaria manifestacdo do Supremo Tribunal Justica em relacao a
tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica em relacéo ao seu lucro (leia-se
“sobras”) e aplicagdes financeiras. Dessa maneira, restou consignado que o
excedente ndo seria objeto de tributagcdo, mas, embora polémico, presente sobre
aplicagdes financeiras, conforme Sumula n. 262 “Incide o imposto de renda sobre o

resultado das aplicagdes financeiras realizadas pelas cooperativas” (BRASIL, 2002).
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Como polémica, entende-se a vedacao a bitributacdo. Se o sécio € o dono da

instituicdo e ele ja recolhe o respectivo tributo, ndo seria possivel determinar a
tributacdo (PORTAL DO COOPERATIVISMO, 2016).

No plano trabalhista, conforme orientacdo Jurisprudencial 379 da SDI-1 do
TST, funcionarios de cooperativa de crédito ndo serdo equiparados aos bancos

convencionais, in verbis:

Orientacdo Jurisprudencial 379/TST-SDI-I - 19/04/2010 - Empregado de
cooperativa de crédito. Bancario. Equiparacdo. Impossibilidade. Lei
4.594/1964. Lei 5.764/1971. CLT, art. 224. Os empregados de cooperativas
de crédito ndo se equiparam a bancario, para efeito de aplicacdo da CLT, art.
224, em razdo da inexisténcia de expressa previsdo legal, considerando,
ainda, as diferencas estruturais e operacionais entre as instituicbes
financeiras e as cooperativas de crédito. Inteligéncia das Lei 4.594/1964, e
Lei 5.764/1971. (BRASIL, 2010).

Conforme o voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,
embora o artigo 91 da Legislacdo Nacional da Politica ao Cooperativismo indique
certas igualdades, trabalhistas e previdenciarias, o entendimento sobre o direito do

trabalho € visto de outra forma porque:

Em que pesem as cooperativas de crédito exercerem atividade econdmica
com alguma similitude com a atividade bancaria, com ela ndo se identifica,
de modo que os recorrentes hdo de deter representacdo limitada aos
empregados dos Bancos, abrindo-se a possibilidade constitucional, pelo
principio da unicidade sindical, de as cooperativas de crédito serem
representadas por sindicato especifico e seus empregados pelo correlato
sindicato profissional. (BRASIL, 2013).

Ndo obstante, presentes o0s requisitos da relacdo de emprego ter-se-a
configurada a sua incidéncia sob pena de violacdo a legislacao trabalhista (BOMFIM,
2017, p. 488).

Importante notar que o mesmo fundamento que exclui a possibilidade de
equiparar empregados de cooperativa de crédito, mesmo exercendo 0S mesmo
servicos operacionais demais Bancos, é que motiva o Codigo de Defesa do

Consumidor a considerar a relagédo de consumo presente nessas instituicoes:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO POR QUANTIA CERTA. CONTRATO DE
MUTUO. COOPERATIVA DE CREDITO. OPERAGCAO. SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. APLICACAO. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - CDC. PRECEDENTES. STJ. INCOMPETENCIA. JUizO.
APLICABILIDADE. FORO DE DOMICILIO DO CONSUMIDOR.
COMPETENCIA DE NATUREZA ABSOLUTA. DECLINIO EX OFFICIO.
SENTENCA. INDEFERIMENTO. INICIAL. SEGURANCA JURIDICA.
NULIDADE. AFRONTA. ART. 489, § 2°. PROCEDIMENTO REMESSA.
VARA CIVEL. BELEM/PA. PORTARIA CONJUNTA N. 28/2017. 1. A
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jurisprudéncia interativa do Superior Tribunal de Justica - STJ adota a
tese de que as cooperativas de crédito sao equiparadas as instituices
financeiras, aplicando-se-lhes o Cédigo de Defesa do Consumidor, nos
termos da Sumula n. 297/STJ. 2. Reconhecida a vulnerabilidade fatica do
consumidor e, constatado o embaraco ao direito de acesso da justica, esta
assentada a natureza absoluta a competéncia territorial, autorizando o
Magistrado a declara-la de oficio, na hipétese de o consumidor ser
demandado em acéo proposta fora de seu domicilio, nos termos do art. 6°,
inciso VIII, e, art. 101, inc. |, da Lei n. 8.078/90. 3. A Portaria Conjunta n.
28/2017 regula o procedimento que devera ser adotado caso o Juizo, ao qual
foi declinada a competéncia, ndo dispor de ferramentas aptas a integracao
do PJe. 4. Recurso parcialmente provido para cassar a sentenca e declinar
da competéncia para uma das Varas Civeis de Belém/Para. (BRASIL, 2018,
grifo nosso).

Extrai-se da jurisprudéncia, especialmente dos Tribunais do Rio Grande do Sul

e Distrito Federal, entendimento diverso, vejamos:

Do TJRS:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. COMPETENCIA. COOPERATIVA DE CREDITO.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. 1. N&o
incidem as disposi¢des do Cdodigo de Defesa do Consumidor sobre a
relacdo existente entre o cooperado e a cooperativa, pois o vinculo que
se estabelece ndo € de consumo, mas de cooperacgao. Precedentes deste
Tribunal. 2. Ainda que se trate de relagéo consumerista, ndo cabe ao julgador
declinar de sua competéncia de oficio, porquanto cabe ao consumidor
escolher o foro que melhor atenda as suas necessidades e Ihe proporcione
os melhores meios de defesa. Precedentes deste e. Tribunal. 3.
Considerando que tanto o Estatuto Social da Cooperativa quanto o contrato
celebrado entre as partes preveem a competéncia do foro da Circunscricao
Especial Judiciaria de Brasilia para dirimir quaisquer discussdes ou ac¢des
entre a cooperativa e cooperados, invidvel se mostra a declinagdo da
competéncia para o foro do domicilio do devedor. 4. Deu-se provimento ao
agravo de instrumento.(BRASIL, 2018, grifo nosso).

ABUSIVIDADE. ILEGALIDADE. PAGAMENTO PARCIAL. ONUS DA PROVA
DO REU. ART. 373, ll, DO CPC. Deferido o beneficio da gratuidade judiciaria
ao apelante, diante da documentacdo trazida aos autos. Auséncia de
relacdo de consumo entre a cooperativa autora e a parte ré,
constituindo-se o0s atos entre cooperativa e cooperado em atos
cooperativos, conforme o art. 79 da Lei n° 5.764/71. E do devedor o 6nus
da prova em relacéo a cobranga de encargos abusivos em relagéo ao débito,
bem como a ele compete a prova do pagamento parcial, nos termos do art.
373, 1, do CPC. Caso concreto em que o réu ndo se desincumbiu de tal 6nus,
razdo pela qual mantida a sentenca quanto ao mérito. APELO PROVIDO EM
PARTE. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70069649267, Décima Segunda
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Pedro Luiz Pozza, Julgado
em 18/07/2016. grifo nosso).
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Esse contexto indica as sobras e o0 modo de producdo como as principais
distincbes entre as respectivas sociedades, fatores que acabam remetendo a
heterogestdo (sociedades empresarias — bancos convencionais) e a autogestédo
(cooperativas de crédito) (SINGER, 2002, p. 16).

Como heterogestéo, segundo o autor, entende-se a exteriorizacao da propria
pratica capitalista. Por este método, informacdes e consultas relacionadas a atividade
sdo colhidas, primeiramente, pelo setor de menor hierarquia. Dessa forma, apés o
processamento das informacdes nos niveis mais altos, ordena-se e instrui-se 0s niveis
abaixo (2002, p. 16).

Um fator interessante consiste em observar a cooperacdo, embora
incompativel com a competicdo, como ferramenta essencial para obter o cumprimento
dos seus objetivos de forma exterior e interior (SINGER, 2002, p. 16).

Ambito externo e interno. No ambito externo, a cooperacdo € inimiga da
competicdo pois o fortalecimento do proximo, pode, eventualmente, ocasionar a sua
derrota amanha. Em contrapartida, a cooperacdo é indispensavel para a atividade
interna da instituicdo, mormente com “seu colega ou com o setor que dependa da sua
ajuda, a empresa inteira (na auséncia da aplicagcao) pode fracassar’ (SINGER, 2002.
p. 17).

Assim, as cooperativas de crédito crescem em um contexto no qual a
competicao dita as regras do jogo.

Encontra-se a autogestdo. Este método nada mais é do que a oposi¢cao aos
elementos indicados pelo método anterior. Informacbes e consultas, aqui, séo
observadas de cima para baixo. Ordens e instrucdes, por sua vez, sao delegadas pela
prépria base, no caso, socios. Ela representa, em simples palavras, o carater
democratico da administracdo. Por isso, requer muito mais dedicagcdo do que em
atividades pautadas na heterogestédo (SINGER, 2002, p. 18).

Nesse sentido, Singer exemplifica o contexto de pequenas e grandes
cooperativas. Cada qual percebe suas necessidades conforme as demandas de seus
cooperados. Uma cooperativa de pequeno porte pode deliberar seus objetivos atraves
de assembleias, o que ndo torna a tarefa dificil, em tese. Porém, se observamos a

necessidade de reunir membros de uma cooperativa de grande porte, logicamente,
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muito mais dificil seria organizar os objetivos, 0 grande nimero de pessoas geraria
uma grande discussédo (2002, p. 18).

Assim, toda vez que fosse necessario decidir sobre determinado tema,
necessario designar assembleia para tal fim. E quando todos participam da gestéo de
forma conjunta, ter-se-ia a aplicacdo da autogestédo e a legitimidade do tratamento
recebido. No entanto, os problemas ocorrem quando h&a a necessidade de decisdes
complexas e imediatas (SINGER, 2002, p. 18). O que fazer nestes casos?

A confianca depositada em terceiros (contratados da cooperativa) seria o
ndcleo do problema, pois a partir do momento em que o cooperado constitui um
terceiro como seu “delegatario”, esperar-se-ia deste o fiel cumprimento dos objetivos
elencados da propria instituicdo. Caso contrario, os cooperados deveriam se insurgir
em face das demandas propostas que acabam sendo impostas aos membros, fatores
gue desconfigurariam a natureza da cooperacédo (SINGER, 2002, 18).

Pode-se perceber, neste ponto, que com o avanco do sistema cooperativo de
crédito, alavancado por uma legislacéo prépria, fundamentada no fomento e incentivo,
enseja a confusdo de um novo membro acerca da sua participagdo nesta nova
instituicdo, pois: a forma como proporciona soberania aos membros das cooperativas,
conforme vao se expandindo, e aumentando o nimero de membros, as cooperativas
comecam a utilizar o modelo de heterogestado, tacitamente (MAY; GONCALVES,;
CHEPP; 2020, p. 52).

Essa percepcéo, inclusive, corrobora o fato de os novos membros entrarem na
instituicdo sob a perspectiva de estarem inseridos em mais uma instituicao financeira.
O resultado deste desinteresse e a falta de esforco, acaba sendo o pior adversario da
pratica cooperativa (SINGER, 2002, p. 18).

Atualmente o SNCC representa 9% das operacdes de crédito na ordem
econbmica. Pretende-se, até 2022, aumentar este percentual para 20%, segundo
dados do Banco Central (BACEN, 2018).

O que significa dizer que as cooperativas de crédito tém o potencial de agenciar
os juros do mercado na obtencao de créditos no sentido de incentivar a concorréncia.
Quanto mais instituicbes oferecerem o servigo com qualidade, maior sera o ganho do
consumidor final (PORTAL DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2020).
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As cooperativas de crédito do tipo classica lideram as atividades no segmento.
Isso acaba se tornando légico diante das “operacgbes tipicas de uma instituicdo
financeira [...] segmento composto por 658 cooperativas” das quase 800 cooperativas
de crédito no Brasil (OCB, 2020).

A relacdo dos baixos juros € uma das formas mais atrativas que essas
instituicbes possuem. As vantagens, ainda, acabam sendo estendidas a prépria
economia no sentido de estimular o desenvolvimento e a circulagdo de riquezas
(PORTAL DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2020).

Possivel depreender que as oportunidades das cooperativas no ordenamento
juridico se fazem presentes, isto € um fato. O crescimento do setor € de grande
importancia para a economia do pais, o legislador reconhece isto através da LC
130/2009. Todavia, faz-se necesséario destinar aos cooperados mecanismos
democraticos que legitimem a pratica/modelo desta atividade que, no presente caso,
€ inspirada em instituicao financeira, sob pena de incorrerem no “truismo que diz que
cooperativas que vao mal fecham, as que vao bem deixam de ser cooperativas. Como

generalizacao é falso, mas tem um fundo de verdade” (SINGER, 2002, p. 20).

3.2. Desafios: o risco falimentar

Os desafios juridicos destas instituicbes, notadamente pelo seu historico
tumultuado, acarretam inUmeros debates entre os juristas. A ndo participacdo dos
sécios pode gerar sérias consequéncias a continuidade da atividade. Como ja
mencionado, cooperativas, inclusive de crédito, sempre serdo sociedades simples e,
por isso, ndo podem ser objetos de recuperacéo judicial ou faléncia. No entanto, o
legislador conferiu as cooperativas de crédito o tratamento como instituicao financeira
através da Lei n. 4.595 de 1964. Na pratica, isso significa dizer que eventual crise
financeira pode ser abarcada pela respectiva norma (BRASIL, 1964).

O risco, que € elemento intrinseco a exploracdo da atividade econémica, deriva
da relacdo entre instituicdo financeira e funcionarios, aqueles contratados (e
associados), que € abrangida pela legislacdo trabalhista. Essa relacdo €
fundamentada, em um primeiro momento, no ato de empreendedorismo. Sob as
lentes do cooperativismo: “[...] € uma iniciativa sécio empreendedora (ou

socioeconémica) baseada, como visto, em valores e principios cujo objetivo é a
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construcdo de uma vida melhor para mais de um bilhdo de pessoas ao redor do
mundo, constituindo-se na maior organizacdo nao-governamental do planeta (PORT;
MEINEN, 2014, p. 46).

Nesse sentido, interpretando-se as disposi¢cdes do artigo 2°, o qual se refere ao
empregador como aquele “[...] que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servigos” bem como o artigo 3° sobre
0 empregado “[...] toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a
empregador (neste caso, a cooperativa de crédito), sob a dependéncia deste e
mediante salario”, ambos da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), € que as
cooperativas de crédito estdo abarcadas pelo conceito do risco de empreendimento,
juntando-se, assim, aos requisitos da pessoalidade, subordinagéo, onerosidade e nao
eventualidade, sendo que “a auséncia de qualquer um destes requisitos
descaracteriza o trabalhador como empregado” (BOMFIM, 2017, p. 248, grifo nosso).

Para Volia Bomfim:

Um empreendimento para ter sucesso depende de muitos fatores além de
sorte [...] este é um critério diferenciador, ja que todos os outros requisitos
podem estar presentes, em maior ou menor intensidade, mas se o
trabalhador correr o risco do negécio, empregado ndo sera (2017, p. 270).

Por isso, cooperativas de crédito, assim como os bancos comerciais, estao
sujeitas aos riscos inerentes da exploracdo da atividade econdmica: A cooperativa,
ndo obstante seus elevados propdsitos, com fundamento na mutualistica, pode
envolver-se em crise econdmica e financeira, a ponto de ndo mais conseguir atuar na
consecucdo de seus objetivos. Isto €: a cooperativa pode tornar-se insolvente
(MOREIRA, 2020).

Mas quando o assunto € o inadimplemento que ocasiona a crise da instituicdo
e a consequente suporte legal, verifica-se o tratamento distinto entre as respectivas
instituicoes.

Isto, conforme Ulhoa Coelho, € ocasionado porque a legislacdo n&do confere as
sociedades cooperativas, que serdo simples, a possibilidade de utilizar o regime
falimentar, uma vez que é considerado “devedor civil, ndo empresario” (2011, p. 351).

Nessa toada, eventual crise financeira da sociedade cooperativa de crédito em
pleitear o beneficio da recuperacédo judicial ndo seria possivel, uma vez que a

recuperacédo judicial “tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagcéo de crise
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econdmico-financeira do devedor [...] promovendo [...] sua funcao social e o estimulo
a atividade econémica”, conforme prevé o artigo 47 da Lei n. 11.101/2005 (BRASIL,
2005, grifo nosso).

Da mesma forma, por for¢ca do artigo 982 do Cadigo Civil e do art. 29, Il da
Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria, ndo pode o credor requerer pedido de faléncia, diferentemente
do que ocorre em bancos comerciais, quando preenchidos os pressupostos legais, o
gue acaba gerando um grande debate legislativo (PARANA COOPERATIVO, 2020).

A priori, faz-se coerente tais distincdes ante os estimulos proporcionados pelo
poder publico acerca do fomento a pratica, conforme prevé o artigo 192 da
Constituicdo Federal; e a propria legislacdo especifica do tema (WERNER;
GUIMARAES, 2020).

Todavia:

[...] a delimitacdo a empresarios e sociedade empreséria contraria inutiimente
e sem sentido pratico os objetivos da propria lei, contidos no seu art. 47, de
viabilizar a superacéo de crise de atividades que possuem importante funcao
social, que séo fontes geradoras de empregos, tributos e demais beneficios.
Tendo em vista a relevancia do setor, a questdo ja é objeto de demandas
judiciais expressivas (WERNER; GUIMARAES, 2020).

Conforme estabelece o Banco Central, o SNCC é dividido em trés niveis de
cooperativas de crédito, quais sejam, (i) singulares; (ii) centrais; e (iii) confederacfes
de centrais: As cooperativas de crédito singulares sdo as que realizam as operacfes
diretamente com os associados, pessoas fisicas ou juridicas, podendo se associar a
cooperativas centrais de crédito. Estas, por sua vez, prestam diversos servicos as
filiadas, tais como a aplicacdo centralizada de recursos relativos a captacéo,
administracdo de recursos de terceiros e consultorias de carater técnico. As
cooperativas centrais de crédito podem ainda se associar a confederacdes de centrais
— 0s chamados sistemas cooperativos de crédito, ganhando maior economia de
escala em suas atividades, principalmente no que se refere a contratacdo de
estruturas Unicas de servicos, como a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacgao. (BACEN, 2020).

Em nimeros, os ultimos dados se referem ao ano de 2019:

Banco Central Singular
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Sicoob 1 16 397
Sicredi 1 5 110
Unicred 4 35
Cresol 4 79
Centrais 4 41
independentes
Singulares 5 213
independentes
Total 34 875

Fonte: Banco Central do Brasil (2022)

Observa-se que as cooperativas de crédito singulares independentes possuem
nameros importantes no cenario nacional:

Entre as mais de 210 cooperativas de crédito em funcionamento no Estado
de S&o Paulo, hd um tipo de instituicdo financeira cooperativa que se
diferencia ndo apenas pelo porte, mas pela atuagéo independente, uma vez
gue ndo esta filiada aos sistemas centrais de crédito cooperativo como
Sicoob, Unicred ou Sicredi. Também chamadas de cooperativas
“solteiras”, essas cooperativas singulares sdao formadas, em sua
maioria, pela unido de profissionais liberais, servidores publicos,
produtores rurais, microempresérios ou colaboradores de grandes
empresas. As cooperativas de crédito independentes representam 27% do
total de cooperativas de crédito em funcionamento no Estado e movimentam
cerca de R$ 1,6 bilh&do em ativos (MUNDOCOOP, 2018, grifo nosso).

De acordo com a OCESC — Organizacédo das Cooperativas do Estado de Santa
Catarina (2020), apesar da reducdo do numero de cooperativas entre 2017 e 2020,
de 263 para os atuais 251, sendo que o ramo de crédito lidera (62) e, logo em seguida,
vem 0 agropecuario (46); nota-se o aumento do numero de cooperados, cerca de
3.021.094 - 41, 65% da populagéo, conforme dados do IBGE de 2020.

Posteriormente, o cenario em que “o devedor em insolvéncia é que se encontra
sujeito a execucdo concursal de seu patrimbénio, como imperativo da par condito
creditorum” (COELHO, 2011, p. 351), deve observar os critérios determinados da Lei
n. 5.764 de 1971, entre os artigo 63 e 78 — dissolucéo e a liquidacdo da sociedade
cooperativa, de modo que 0s bancos convencionais acabam observando a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (BECHO, 2019).

Descartada a possibilidade do regime falimentar, cooperativas de crédito se
inserem no conteddo da Lei n. 6. 024 de 13 de marco de 1974 - Dispde sobre a
intervencdo e a liquidacdo extrajudicial de instituicbes financeiras, e da outras

providéncias - sendo o Banco Central érgdo exclusivo para tal fim (BRASIL, 1974).
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Nesse sentido, percebe-se que ha uma grande insurgéncia relacionada ao

papel da autarquia na liquidagdo, uma vez que o tema leva a “discusséo acerca dos
privilégios do Banco Central remete a um segundo debate: a ineficiéncia dos 6rgaos
federais ao conduzir a liquidagéo extrajudicial; seja o Banco Central, seja a ANS”
(LOQUES; FERRER; HEGENBER; 2020, p. 58).

No mesmo sentido, referem-se as contribui¢ces obrigatoérias relativas ao Fundo
Garantidor do Cooperativismo “com a unica atribuicdo de pagamento de depdsitos,
em caso de liquidacédo ou intervencdo de banco associado” podendo o Conselho
Monetario Nacional alterar tais percentuais, art. 12 da LC n. 130/2009 (PORT;
MEINEN; 2014, p. 553).

Com essa indicacao, repara-se indicios de intervenc¢des no setor, o que incidiria
na violagcdo a doutrina cooperativista, pautada no sistema de principios e protegida
pelos dispositivos constitucionais, mormente acerca da nao intervencdo no seu
funcionamento (BRASIL, 1988).

O procedimento do Banco Central para resolucédo de instituicdes financeiras
podera ser instaurado de oficio ou através de provocacao dos administradores da
instituicdo, nos termos do art. 3° da Lei n. 6. 024 de 13 de marco de 1974 (BACEN).
Tratando-se de cooperativas, as assembleias devem deliberar acerca do pedido,
sendo possivel o sdcio requerer ao judiciario a instauracao, conforme prevé o artigo
64 da Lei n. 5.764/71 (BRASIL, 1971).

Nesse sentido, constata-se que, quando da intervencdo e liquidacdo
extrajudicial da autarquia de instituicdes financeiras, serao chamadas de “empresas
em regimes especiais”’. (BACEN,2019). Este regime é dividido em (i) Regime de
Intervencéo (regulado pela Lei n°® 6.024/74); (ii)) Regime de Liquidacédo Extrajudicial
(regulado pela Lei n® 6.024/74); (iii) Regime de Administracdo Especial Temporario
R.A.E.T. (regulado pelo Decreto-lei n°® 2.321/1987) (LIMA, 2017, p. 28).

A titulo exemplificativo, cita-se o caso da cooperativa de crédito, esta rural,
Credialves, criada em Luis Alves/SC, que foi objeto de intervencéo do BACEN, 2012.
Atualmente, a instituicAo foi incorporada pela Sicoob Blucredi (PORTAL DO
COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2020).
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Posto isto, observa-se que este procedimento, assim denominado pelo préprio

Banco Central, em tese, dever-se-ia, assim como na liquidacéo judicial, respeitar o

contraditorio, a ampla defesa, enfim, o devido processo legal, contudo:

[...] na liquidacdo extrajudicial, os administradores e socios, ao contrario do
gue ocorre na maior parte das outras espécies de liquidagao, ndo possuem
gualguer ingeréncia sobre o processo, ndo se posicionado sequer sobre o
responsavel pela sua condugéo. Tudo isso sob a justificativa de que o escopo
da liquidacao extrajudicial € o saneamento do mercado financeiro, devendo,
portanto, resguardar o interesse publico manifestado na estabilidade do setor.
(LIMA, 2017, p. 37).

Diante disso, mais uma vez, nota-se que o desafio das cooperativas de crédito
em regime especial, que poderia ser considerado uma espécie de regime falimentar,
€ a observancia pratica dos seus aspectos legais, isto €, como exploradora de
atividade econbmica, esta incluida no aspecto liberal — direitos de primeira dimensao.
No entanto, por seu carater social, mormente ratificado pelo artigo 5° (direitos
fundamentais), pressupde a intervengdo na atividade.

Em razéo disso, o 6rgdo responséavel pelo regime especial (risco falimentar)
das cooperativas, ora instituicdes financeiras, elemento natural da atividade
econbmica, deve considerar que estas instituicbes possuem critérios peculiares em
relagdo as demais. Assim, ndo obstante a intervencao, a auséncia de garantias legais
neste procedimento pode violar todo o sistema cooperativo, dando-se margem, dessa

maneira, aos desvios da atividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que o0 cooperativismo de crédito, mesmo
exercendo atividade econbmica, pautada na livre iniciativa e no dever negativo do
Estado, ndo podera ser tratado de forma igualitaria em relacdo aos demais bancos
comerciais.

A problematica trabalhada neste artigo objetivou instigar o hermeneuta a
confrontar os direitos de primeira e segunda geracdo sob um suposto atrito entre as
dimensdes, ora geracgoes.

Foi a partir dessa problematizagcdo em que se constatou a equivocada

percepcdo do senso comum em relacdo ao cooperativismo de crédito, havendo,
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portanto, claros equivocos acerca da real finalidade deste tipo societario, sobretudo
dos seus membros.

O parametro estabelecido, Lei Complementar n. 130 de 2009, serviu para
ilustrar, ou melhor, trazer a tona as claras e equivocadas visées do senso comum
sobre as cooperativas de crédito.

Cooperativas de crédito exercem atividade empresarial?

Observou-se que a resposta ao questionamento encontrou consonancia ao
examinar a participacdo dos s6cios em uma cooperativa.

O sucesso das grandes instituicdes financeiras de crédito cooperativa deriva
da capacidade que essas instituicbes possuem na circulacdo de bens e servicos,
baseadas na doutrina e na protecdo legal, que, em Ultima andlise, acabam
contribuindo para o desenvolvimento da prépria regido em que estdo inseridas.

Foi visto que 0 sucesso dessas instituicdes leva a introducdo de um novo
publico, a classe média notadamente, e, por consequéncia, vicios consuetudinarios
oriundos de outras instituicdes financeiras ndo cooperativas. Dai, resulta a suposta
deturpacdo da atividade cooperativista, porque a auséncia de participacao dos socios
nestas instituicdes pode desvirtuar a protecao atribuida ao setor, o que pode acabar
se tornando um problema geral.

A introducdo de novos cooperados e a auséncia de nocao participativa, bem
como o tamanho que as instituicbes atingem (sucesso obtido) podem afastar a
finalidade da prépria atividade.

Por outro lado, possibilitar a participacao, por exemplo, de todos os membros
de uma grande cooperativa ensejaria o prolongamento dos objetivos da assembleia e
modificaria os objetivos do préprio ato, o que reflete, portanto, o desafio das grandes
instituicoes.

E isso tudo deve ser analisado diante de um contexto falimentar, cujas
normativas ainda séo deficitarias.

O aspecto falimentar, de competéncia do Banco Central, entra em jogo em
virtude de uma ma gestédo e possui elementos de discricionariedade e intervencao,
fatores que precisariam ser mais claros e que nao foram abarcados de forma integral

pela lei especifica do ramo — Lei Complementar n. 130 de 2009.
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O que se quer dizer é que a oportunidade do cooperativismo de crédito reside
na efetiva participacdo dos socios em decisdes da instituicdo a fim de evitar o ato
ndo cooperativo, que incorre no tratamento igualitario, inclusive com deliberagfes
acerca da extensdo do ato e a demonstragao do limite da proteg&o constitucional por
estes, ciente da natureza sui generis que estdo abarcados.

De todo modo, conclui-se que o objetivo central deste trabalho foi cumprido.
Constatou-se a auséncia de estudos doutrindrios sobre o tema, o que acabou
ampliando a pesquisa aos portais e veiculos de noticias de midia. Nada obstante, pois
a Constituicdo Federal de 1998, de fato, destinou normativas especificas as
sociedades cooperativas de crédito, mesmo consideradas instituices financeiras,
mas ainda existem elementos de intervencdo que perduram até a presente data, em
casos de dissolucao, por exemplo.

Entretanto, um possivel caminho para o tratamento igualitario seria a presenca
de “empresa” nestas instituicdes, interpretacdo que nao merece prosperar, uma vez
que a auséncia de lucro como objetivo final descredibiliza quaisquer alegacoes,
considerando a perseguicao do objetivo social e diverge dos elementos da teoria da
empresa.

Assim, tais fatores, em um contexto geral, remetem ao estudo da governanca
(evitar riscos falimentares) e autogestéo (conservar o carater democratico), elementos
indispensaveis para manutencdo da identidade cooperativista, de modo que a
auséncia destes (im)possibilita(ria) a insurgéncia ao incentivo e fomento a doutrina do

cooperativismo.
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