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INTRODUCAO

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), o6rgao da
Organiza¢ao das Nacdes Unidas (ONU) divulgou, em junho de 2017, o relatério mais
atualizado com os nimeros sobre deslocamento for¢ado no mundo': no final de dezembro de
2016, mais de 65,6 milhdes de pessoas se deslocavam forgadamente ao redor do globo, o que
se atribui ao agravamento da crise humanitaria em regides de conflito politico ou religioso no
Oriente Médio, na Africa e na América. Desse numero, aponta a ACNUR, aproximadamente
21 milhdes dizem respeito a pessoas consideradas em condicdo de refiigio e, portanto,
protegidas por atos internacionais, entre os quais se destacam a Convencdo de Genebra
Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) — doravante Convengdo de 1951 — e o Protocolo
relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967), de Nova lorque.

O Brasil definiu os mecanismos para implementag¢do da Convengdo de 1951 através
da Lei n® 9.484, de 22 de julho de 1997, na qual destacou, em seu artigo 1°, as trés situagdes
em que um individuo tera sua condicao de refiigio reconhecida em territério brasileiro: (i)
individuo que ndo possa ou ndo queira se submeter a protecdo do seu pais de nacionalidade
em funcdo de fundados temores de persegui¢do por motivo de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas; (ii) individuo sem nacionalidade que esteja fora do pais de
sua residéncia habitual ou que ndo queira retornar a ele em razdo de perseguicdo com
motivacdo descrita em (i); e individuo que tenha sido obrigado a deixar seu pais de

nacionalidade em razdo de grave e generalizada violagao de direitos humanos.

1 Relatorio Global Trends: forced displacement in 2016. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em: 03 de setembro de 2020.
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A mesma Lei criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), que,

presidido pelo Ministério da Justica, divulgou, em julho de 2017, dados atuais sobre os
nimeros de refugio no Brasil®. Os niimeros apresentados no relatorio indicam que, entre 2010
a 2016, a quantidade de solicitagdes de refiigio no pais aumentou de 996 solicitagdes, em
2010, para 10308 solicitagoes, em 2016; um aumento de mais de 10 vezes. E nesse contexto
que atualmente, no Brasil, ha, aproximadamente, 90 mil imigrantes que chegaram ao pais em
condi¢do de vulnerabilidade social provocada por deslocamento forgado, niimero que
contempla, inclusive, imigrantes haitianos, cuja condi¢do juridica de refiigio ¢ questionada na
literatura®.

JA& no momento da solicitagio da condicdo de refugio, aos solicitantes ¢
disponibilizada a Cartilha para Solicitantes de Refugio no Brasil®, cuja elaboragdo também ¢
de responsabilidade do CONARE. Essa Cartilha apresenta aos solicitantes de refugio, entre
outras informagdes, os direitos dos quais esses individuos sdo sujeitos em territorio brasileiro:
informagdes sobre direitos trabalhistas, sobre o direito a saude, sobre o direito a educacgao.
Trata a Cartilha, portanto, de dar a saber aos refugiados no Brasil sobre os direitos sociais que
lhes sdo garantidos, conforme assegura o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (CF88)°.
Esse dispositivo contribui para que a Constitui¢do de 1988 dé ao Estado brasileiro a natureza
de Estado Social (MIRANDA, 2011), no sentido j& assentado em atos internacionais da ONU
no pos-guerra, a destacar o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1966), incorporado ao ordenamento interno pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de

1992.

2 Relatério Sistema de Refiigio no Brasil. Disponivel em: http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?

file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2017/refugio-em-numeros-2010-2016. Acesso em: 03 de
setembro de 2020.

3 Desses 90 mil, aproximadamente 80 mil correspondem a populagio de deslocados forgados haitianos, aos
quais o Ministério da Justi¢a ndo tem reconhecido a condi¢do juridica de refugiado, em razdo de os motivos do
deslocamento do Haiti para o Brasil - emergidos de crise econdomica agravada pelos desastres ambientais por que
passou o Haiti em 2010 - ndo estarem contemplados pela Lei n°® 9.474/97. Ha, porém, na literatura, estudos que
defendem ser o caso dos haitianos um caso de refugio ambiental (RODRIGUES, 2015; SOUZA; DELPUPO,
2012; RAMOS, 2012).

4  Documento Cartilha para Solicitantes de  Refiigio no Brasil. Disponivel em: <

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2015/Cartilha_para solicitantes de refug
io_no Brasil 2015.pdf>. Acesso em: 04 de setembro de 2020.

5 "Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo." (BRASIL, 1998).


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2015/Cartilha_para_solicitantes_de_refugio_no_Brasil_2015.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2015/Cartilha_para_solicitantes_de_refugio_no_Brasil_2015.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2017/refugio-em-numeros-2010-2016
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2017/refugio-em-numeros-2010-2016
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O Estado Social que o influxo de refugiados no Brasil encontra, porém, ¢ um Estado

Social em crise (SARLET, 2015a; MIRANDA, 2011; SARLET; FIGUEIREDO, 2008). Crise

que tem natureza complexa, revestida de fatores econdmicos, politicos e sociais que colocam
em questdo a identidade e a confianca do/no Estado democratico de Direito. Fatores
relacionados as condi¢des econdmicos do Estado Providéncia tém relevancia porque os
direitos sociais exigem do Estado medidas imediatas para sua efetivagio (ABRAMOVICH;
COURTIS, 2004), o que demanda esforgo politico e econdmico em um contexto de alegada
insuficiéncia de recursos financeiros (TORRES, 2010; AMARAL; MELO, 2010).

E desse Estado Social em crise, entdo, que batem a porta os refugiados, provocando
um estranhamento nas ordens econOmica, juridica e social (BAUMAN, 2017), que pode a
prova a capacidade do Direito, do Estado e da sociedade de, além de reconhecer, conviver e
promover a alteridade. Com condi¢do de vulnerabilidade social reconhecida tanto no plano
internacional como no plano interno, a populacdo refugiada em territorio estrangeiro se
constitui de individuos que produzem estranhamentos diversos na ordem social e juridica,
uma vez que constituem minoria cultural, religiosa, étnica, racial e linguistica (JUBILUT,
2007).

Com base em tais consideragdes, o presente trabalho tem o objetivo de estudar as
imagens de justica existentes nos discursos de/sobre refugiados no Brasil, especificamente
relacionados a prestacdo (ou ndo), pelo Estado brasileiro, dos direitos sociais desses
individuos. A proposta tem a pretensdo de colocar em debate a tensdo que cerca a
exigibilidade e a efetivagdo dos direitos sociais pelos refugiados, em um contexto de
emergéncia do que, ao longo do estudo, se designara por discurso de crise: o discurso em que
saberes como reserva do possivel, minimo existencial, custo de direitos, de um lado, e
democracia substantiva, democracia material e cidadania substantiva, de outro, entram na
ordem dos debates sobre o papel do Estado na promogao do bem-estar social do cidadao.

Fazem-se, de imediato, dois acordos de ordem semantica e conceitual. Em primeiro
lugar, assenta-se que, neste trabalho, direitos sociais sdo considerados direitos fundamentais
sociais, na esteira de Sarlet; Figueiredo (2013, p. 15). Em segundo lugar, a designagdo
refugiados sera empregada para fazer referéncia a pessoas em deslocamento for¢ado em
condi¢cdo de vulnerabilidade social, ainda que o status juridico de refugiado nao tenha sido
reconhecido na ordem interna pelo Estado acolhedor.

Dito isso, considerando a alegada insuficiéncia de recursos do Estado brasileiro para

a prestacdo de direitos sociais e o recente substancial aumento do influxo de refugiados no
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Brasil, o trabalho questiona-se, nesse contexto de estranhamento, como, no discurso de
refugiados e sobre refugiados, sdo representadas as imagens de justica, na relagdo entre
Direito e de Estado Social brasileiros. Para isso, o estudo debrugou-se sobre enunciados que
constituem dois corpora: de um lado, o corpus com o discurso de refugiados; de outro, o
corpus com o discurso de brasileiros; respectivamente, designados Corpus I — Imagens de
Justica por refugiados e Corpus Il — Imagens de justica sobre refugiados por brasileiros. Os
dois corpora sao constituidos por enunciados sobre o papel do Estado na prestagdo de direitos
sociais de refugiados, expostos em manifestacdes publicas veiculadas em comentérios em
redes sociais.

A fim de trabalhar na resposta para a pergunta que guia o estudo, em um primeiro
momento, expde-se sobre surgimento e constitui¢do do Estado social, primeiro, e, em seguida,
sobre o Estado brasileiro, com particular atencdo aos saberes que vém se produzindo no
interior da ciéncia juridica que permitem a identificacdo do discurso de crise desse Estado
social e da efetivacao dos direitos sociais. Depois, trata-se do influxo de refugiados no Brasil
a partir de uma abordagem que permite compreender a complexidade dos impactos desse
influxo causador de estranhamento na ordem social e juridica de um Estado brasileiro social,
democratico e de Direito. Em seguida, o trabalho avanca para a descri¢ao e¢ a andlise dos
discursos que constituem os corpora sob estudo, de modo a apresentar o embate entre o
reconhecimento do estranhamento dos individuos refugiados e o papel do Estado na prestagado

de direitos sociais.

1. O Estado Social: notas do surgimento e constituicio

Como ensina Kerstenetzky (2012), o termo welfare State tem origem nos anos 30 do
século XX e foi criado por Sir Alfred Zimmern, enquanto se ocupava da evolu¢do do Estado
britanico do power state ao welfare state: no lugar de poder, for¢a, revolugdo, comando,
concentracdo de poder e demagogia, emergem outros significantes — lei, responsabilidade,
Constitui¢do, consenso, difusdo do poder e democracia, respectivamente (KERSTENETZKY,
2012, p. 1). Era, ainda, uma acepgao fortemente imiscuida a nogdo de estado democratico de
direito, e ganhou circulagdo a partir da comparacao entre Inglaterra e Alemanha no que tange
a agenda de relagdes externas das duas nagdes, sendo a agenda doméstica inglesa
caracterizadora do welfare state, e a agenda alemao, voltada a dominagdo externa,
caracterizado do power state. Na Inglaterra, sobretudo apos a Segunda Guerra Mundial, o

sentido de welfare state como caracteristica de um Estado provedor de varios servigos de
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modo coordenado e centralizado era, inclusive, por vezes, desabonador (KERSTENETZKY,
2012, p. 2)

A autora destaca, ainda, a imprecisdo da nomenclatura empregada para se referir ao
welfare state na literatura especializada: “sistema de protecdo social, seguridade social,
politicas sociais, estado-providéncia, bem-estar social, bem-estar publico, administra¢ao
social, servicos sociais” (KERSTENETZKY, 2012, p. 2). Entre tantos, a pesquisadora
trabalho sobre o significante “estado do bem-estar social”, a cuja alcunha o presente texto
também se filia. E a mesma decisdo terminoldgica tomada por Sarlet (2015 a) ao tratar do

tema:

O Estado Social (ou o chamado Estado de Bem-Estar Social, de acordo com a
conhecida formula do Welfare State) — compreendido (para efeitos de um acordo
semantico) como um Estado que promove justi¢a social mediante os procedimentos
¢ limites do Estado Democratico de Direito (portanto, de um Estado Social e
Democratico de Direito (SARLET, 2015 a, p.463).

Esse Estado de bem-estar social surge com um novo padrdo de intervengdo praticado
pela Alemanha liderada por Otto Von Bismarck. Nesse padrdo, tem-se um Estado que se
compromete com a protecdo ¢ a defesa da sociedade, em geral, e do assalariado, em
particular, numa assuncdo dos riscos a que esta sujeito o trabalhador na expropriacdo de mao-
de-obra nas relacdes de trabalho de uma formacdo social capitalista que segue as leis do
mercado, isto ¢, numa abordagem segundo a qual a politica social ¢ uma compensagao dos
custos sociais da atividade econdmica (KERSTENETZKY, 2012, p.25).

A hipdtese de que, anteriormente ao Estado de bem-estar social, nao havia
intervengdo estatal no bem-estar dos individuos ¢ respondida por Kerstenetzky (2012, p. 7) a
partir do exemplo inglés. Na Inglaterra, diz a autora, havia, sim, fundos locais que visavam a
assisténcia dos pobres ja desde o século XVI; a questdo € que se tratava de uma intervengao
coercitiva pautada pela repressao a mendicancia e pela compulsdo ao trabalho daqueles que
tinha capacidades fisicas para o laboro. Além disso, a assisténcia publica aos incapacitados
para o trabalho obedecia a critérios de seletividade e a condicionalidades, separando os pobres

em meritorios e ndo-meritorios, a depender da capacidade laboral nas workhouses®. A

6 Esse ponto implica associacdo inegivel com As prisdes da miséria (WACQUANT, 1999). Nessa obra, o
antrop6logo francés, relacionado punigdo e estrutura social, descreve a politica penal punitiva iniciada em Nova
lorque na prefeitura de Rudolph Giuliani, como estratégia de combate aos indices de criminalidade daquela
cidade. A politica, dada como exitosa pelos chefes de governo e de policia nova-iorquinos, espalhou-se pela
Europa, pioneiramente na Inglaterra, com promogao do Institute of Economic Affairs, assistiu ao aumento do
indice de encarceramento de pobres, negros e estrangeiros e, paradoxalmente, a manutencdo dos indices de
criminalidade. Trata-se da substituicdo do Estado social pelo Estado penal, que, no lugar de assistir os pobres, os
pune, a semelhanga das workhouses legitimadas pelas Leis dos Pobres existentes no ordenamento juridico inglés
desde o inicio do século XVII.
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pobreza, até entdo inclusive regulada pelas Leis dos Pobres, era considerada de causa

individual, o que imputava ao pobre sua condicdo de mendicancia. Isso mudou
fundamentalmente com o trabalho de Marshall (2009), para quem a pobreza era um fendmeno
estrutural.

As conferéncias de Theodor H. Marshall sdo basilares ao entendimento da relacdo
entre Estado de bem-estar social, direitos sociais e cidadania, mesmo que as consideragdes do
autor tenham como base empirica a Inglaterra. Segundo Marshall defende em Cidadania e
Classe Social (1949), a cidadania tem trés elementos — civil, politico e social —, e os direitos
sociais correspondem a este ultimo. Cidadania definida como “status concedido aqueles que
sao membros integrais de uma comunidade" (MARSHALL, 1949, p.75). Aqueles que,
igualmente, possuem o status de cidadania tém igualdade de direitos e obrigacdes
contemplados nesse status. Subsumida a cidadania, entdo, estd a nocdo de igualdade;
diferentemente, a classe social ¢ um sistema de desigualdade.

E nesse contraponto entre cidadania/igualdade, classe social/desigualdade, que nasce
a problematica de se pensar um Estado Social — enquanto promotor da cidadania, portanto, de
direitos sociais — no interior de uma formacdo social capitalista, pautada pelo
desenvolvimento econdmico, cuja base material é, justamente, sustentada na desigualdade e
na luta de classes. Segundo Marshall (1949), a questao fundamental ¢ que os direitos sociais,
at¢ o século XIX, ao menos na Inglaterra, apenas diminuia o 6nus da pobreza, ndo
necessariamente afetando os niveis de desigualdade social: ndo faziam parte do conceito de
cidadania, entdo, porque nao se relacionavam 4a igualdade.

Esse vazio que antecede o Estado de bem-estar social do século XX justifica dizer,
entdo, que, com o welfare state, a politica social tenha se inovado radicalmente no que diz
respeito ao tanto de instituicdes que foram criadas, como leis, politicas, programas,
regulamentacdes (KERSTENETZKY, 2012, p. 13); mais modestamente, porém, no que diz
respeito ao impacto e ao alcance dessas inovagdes burocraticas. Introdugdo da seguridade
social, sufrdgio universal e vinculagdo dos gastos sociais publicos sdo considerados os trés
marcos indicadores da emergéncia de um Estado Social. Veja, entdo, como se deu esse

processo no Estado Social brasileiro.

2. Estado social a brasileira: uma porta estranha a se bater

De acordo com Kerstenetzky (2012), as primeiras iniciativas que denunciam a

génese do Estado de bem-estar social no Brasil aconteceram no final do século XIX, com

6
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protecdo social a servidores de Estado, depois estendidas a trabalhadores da industria e do
comércio. A autora destaca o que chama de trés "ondas longas de inovacao institucional e
difusdo de direitos sociais no Brasil" (KERSTENETZKY, 2012, p. 181): a onda do bem-estar
corporativo (1930-1964); a onda do umiversalismo basico (1964-1984); e a onda do
universalismo estendido (p6s-1988).

Uma vez que este trabalho se ocupa das imagens de justica nos discursos de e sobre
refugiados no Brasil considerando a intensificacdo do fluxo migratorio a partir de 2010, no
contexto da prestacdo de direitos sociais a esses individuos em territorio brasileiro, ¢ a onda
que segue a Constituicdo Federal de 1988 que se da destaque.

Trés transformacdes marcam o Estado brasileiro a partir da década de 1980
(KERSTENETZKY, 2012, p. 211): no campo politico, redemocratizagio do pais,
impulsionada pelo fim do regime militar; no campo econdmico, baixo nivel de atividade
econdmica, acompanhada de alta na inflagdo, na divida externa e interna, e consequentes
sucessivos ajustes fiscais; no campo social, aumento dos gastos com direitos sociais.

Sobre esse ultimo ponto, dois aspectos chamam a atengdo na literatura especializada
no constitucionalismo brasileiro a partir da redemocratiza¢dao. O primeiro aspecto diz respeito
ao fato de muitos estudos serem unissonos ao afirmar que a Constituicdo de 1988 foi
consideravelmente generosa quanto aos direitos sociais, para usar as palavras de Sarlet (2015

a), segundo o qual

no Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 incluiu um elenco generoso (na ocasido,
possivelmente, sem precedentes e paralelos no constitucionalismo contemporaneo)
de direitos sociais e direitos dos trabalhadores no Titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, além de um conjunto de principios e regras versando sobre matéria
econdmica, social, ambiental e cultural nos titulos da ordem constitucional
econdmica e social (SARLET, 2015 a, p. 461, grifo nosso).

Generoso em dois sentidos, e, por isso, o destaque. E generosa a CF de 1988 em
relagdo a outros constitucionalismos contemporaneos, que sequer tém direitos sociais
previstos nas Cartas constitucionais, como é o caso da Alemanha’, ou, se tém a previsdo, o
regime juridico-constitucional e mesmo o rol sdo distintos, como ¢ o caso de Portugal. Em
outro sentido, a generosidade da Constitui¢do se atribui ao resultado da sua compara¢do com

os textos constitucionais que a antecederam, que mostra a inovagao de direitos que

77 Ressalva feita a clausula geral de justica social, do artigo 20 da Lei Fundamental Alem3, de 1949, segundo o
qual a Alemanha ¢ um Estado Social e Democratico de Direito (ALEMANHA, 1949).
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envolveram, dentro outros, a universalizagdo da previdéncia (universalizagdo do
acesso no meio rural), a assisténcia social a quem dela necessite, a universalizagado
da educacdo fundamental ¢ média e da saide em todos os niveis — esta se
convertendo em direito do cidaddo e dever do Estado —, a designagdo do salario-
minimo como valor piso para os beneficios constitucionais, a descentralizagdo das
politicas sociais como garantia de repasses ¢ de capacidade arrecadatéria propria
para os niveis subnacionais, a introducdo do critério per capita para o repasse dos
recursos, a participagdo e o controle social. (KERSTENETZKY, 2012, p. 212-213)

Educagao, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
previdéncia social, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados; todos os direitos fundamentais sociais trazidos pelo constituinte no texto
constitucional de 1988. E retomando o artigo 6° da Carta constitucional que se chega ao
segundo aspecto que chama atencdo na literatura sobre direitos fundamentais sociais no
constitucionalismo brasileiro contemporaneo: a questdo da efetividade dos direitos sociais,
que envolve trés nog¢des fundamentais: custo dos direitos, reserva do possivel e minimo
existencial.

Questdao que emerge da problematica em torno da estrutura e da exigibilidade dos
direitos sociais enquanto direitos que demandam — mas ndo s6 — obrigagdes concretas de fazer
do Estado, isto ¢, obrigacdes positivas, por sua vez exigiveis judicialmente conforme
defendem Abramovich; Courtis (2004, p. 20). Os autores revelam, no entanto, que repousa
duavida sobre a exigibilidade dos direitos prestacionais, uma vez que "la satisfaccion de éstos
depende de la disponibilidade de recursos por parte del Estado” (ABRAMOVICH;
COURTIS, 2004, p. 32).

E com base nesse pressuposto que, tratando especialmente dos direitos fundamentais
sociais no ordenamento juridico brasileiro, se constitui a obra Direitos Fundamentais:
orcamento e “reserva do possivel” (SARLET; TIMM, 2013). O trabalho reune 22 autores
brasileiros preocupados com a tematica da exigibilidade dos direitos prestacionais no contexto

em que se admite

(em maior ou menor grau) a discussdo sobre os limites orcamentérios que acabam
por impedir ou dificultar a consecug@o de servigos publicos para a coletividade, o
que tem sido debatido justamente no ambito da assim designada “reserva do
possivel" ou da problematica posta pelo igualmente assim chamado “custo dos
Direitos” (SARLET; TIMM, 2013, sn, grifos nossos).

O entendimento da nocdo de "reserva do possivel" passa pela compreensdo do que
sejam os “custos dos Direitos”. Para isso, recorre-se a Holmes; Sustein (1999, p. 12), para os
quais "'costs’ will be understood here to mean budgetary costs and 'rights' will be defined as

important interests that can be reliably protected by individuals or groups using the



/\TH EN /\S REVISTA DE DIREITO,
A POLITICA E FILOSCFIA
instrumentalities of government™. Para os autores, “taking rights seriously means taking
scarcity seriously” (HOLMES; SUSTEIN, 1999, p.101)°.

O reconhecimento de que os direitos tém custos conduz a nogdo de "reserva do
possivel" ou “reserva da escassez e/ou falta de disponibilidade de recursos”, que diz respeito

justamente a limitagdo de recursos do Estado para garantir os direitos sociais (SARLET, 2015

a, p. 468). Assim explica Sarlet (2015, p. 470):

A utilizacdo da expressdo “reserva do possivel" (associada a nogao de escassez e da
disponibilidade de recursos), ao que se sabe, tem origem na Alemanha,
especialmente a partir do inicio dos anos 1970 (CANOTILHO, 1999, p. 108). De
acordo com a nogdo de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a
prestagdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado,
uma vez que seriam direitos fundamentais dependentes de prestacdes financiadas
pelos cofres publicos.

Entre a reserva do possivel e os custos dos direitos, estd o0 minimo existencial, que
diz respeito "as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de
interven¢do do Estado e que ainda exige prestagdes estatais positivas” (TORRES, 1989, p.
29); ou, ainda, ao “conjunto de prestacdes materiais indispensdveis para assegurar a cada
pessoa uma vida condigna, no sentido de uma vida saudavel" (SARLET; FIGUEIREDO,
2013, p. 25).

A preservacao do minimo existencial diante da reserva do possivel, considerando os
custos dos direitos, especialmente dos direitos sociais, encontra um Estado social em supostos
"tempos de crise", conforme sugere Sarlet (2015 a). Uma crise econdmica e uma crise do
Estado Social em si, justificada pela falta de efetividade dos direitos sociais e paralelo
enfraquecimento do Estado, o que atende ao modelo econdmico liberal e provoca "um
gradativo esvaziamento da propria democracia em sentido material, com manifesto prejuizo
para os direitos fundamentais em geral e os direitos sociais em particular" (SARLET, 2015 a,
p. 464).

Como ja referido, a tematica da eficacia e da efetividade dos direitos sociais tem
tomado o protagonismo do estudo constitucional brasileiro, com esfor¢cos no sentido de
resgatar questdes orcamentarias que, em tempos de insuficiéncia de recursos, podem

contribuir com o gestor publico na escolha "do que atender e do que ndo atender”

(AMARAL; MELO, 2013, p. 92) e, ainda, devem ser objeto de controle politico e juridico

8 "Custos' serdo entendidos aqui a significar cursos orcamentarios e ‘direitos’ serdo definidos como interesses
importantes que podem ser seguramente protegidos por individuos ou grupos com o uso de instrumentalidades
de governo”. Tradug@o nossa.

9 Levar os direitos a sério é levar a escassez a sério. Tradugdio nossa.
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desde a fixagdo de metas até a verificagdo da economicidade dos investimentos publicos
(BARCELLOS, 2013, p. 132).

O que se percebe, entdo, desse percurso pela literatura constitucionalista sobre o
Estado Social, ¢ a emergéncia de um discurso de crise: crise da economia, crise da politica,
crise da democracia — crise do Estado, entdo; crise dos direitos fundamentais, crise dos
direitos fundamentais sociais; crise do Direito, portanto. Um discurso que, pelo menos na
literatura, coloca a justica social a ser promovida pelo Estado social e democratico de Direito
a prova.

Tratar de “justica” no contexto dos debates sobre a eficdcia de direitos conduz o
trabalho para um terreno semantico movedico. Sem pretender entrar em debate sobre as
teorias da justi¢a'’, recorre-se a Rawls (1981) para assentar algumas nogdes que dizem
respeito ao significante justica, necessarias e suficientes a discussdo proposta neste trabalho.

Segundo Rawls (1981, p.3), “a justi¢ca ¢ a primeira virtude das intuigdes sociais". De
acordo com o autor, para que uma sociedade seja bem-ordenada, ¢ necessario que, além de ser
planejada para promover o bem de seus membros, também tenha uma "concepg¢do publica de
justica”. Isso significa cumprir dois requisitos: (1) todos aceitam e sabem que os outros
aceitam os mesmos principios de justica; e (2) e as instituicdes sociais basicas geralmente
satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem, esses principios (RAWLS, 1981, p. 5). O
proprio filésofo reconhece, porém, que sociedades obedientes a esses critérios sdo raras, na
medida em que os sentidos de justica e injustica estdo geralmente sob disputa.

A concepcao de justica de Rawls tem como objeto a estrutura basica da sociedade,
ou, conforme detalha o autor, "a maneira pela qual as instituicdes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes
de cooperacgao social" (RAWLS, 1981, p. 8-9). A justica de determinada sociedade, entdo, vai
ser determinada pelo modo como direitos e deveres fundamentais sdo atribuidos e pelas
oportunidades econOmicas e condigdes sociais existentes. Trata-se de uma justica como
equidade, baseada em principios de justica imparciais que "resultariam de uma escolha
realizada por pessoas livres, racionais e interessadas em si mesmas (ndo invejosa), colocadas
em uma posic¢do de igualdade. Trata-se de uma posi¢cdo original de igualdade revestida de um
véu de ignorancia.

Este ¢ o ponto-chave para a discuss@o que este trabalho encerra: se o Estado social

brasileiro ja estd em crise, reservando apenas ao possivel a prestacdo dos direitos sociais,

10 Diz-se especificamente das criticas que Amartya Sen (2011) faz a John Rawls em 4 ideia de justica.
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quais as imagens de justica que se produzem na necessidade de garantir direitos sociais aos
refugiados que batem a porta brasileira? Em alguma medida a
Mais especificamente sobre o influxo de refugiados no Estado social brasileiro trata-

se adiante.

3. Influxo de refugiados no Brasil: estranhamento que bate a porta

A migragdo de grandes grupos de individuos ndo ¢ um fendmeno recente
(BAUMAN, 2017, p. 2), nem tampouco a migracdo caracterizadora de refugio, reportada
como existente desde, pelo menos, o século XV (JUBILUT, 2007, p. 23).

No plano internacional, a crise migratoria tem sido objeto de estudos ha bastante
tempo e vem recebendo a atencdo da producdo académica em diversas areas do
conhecimento, sobretudo aquelas inscritas nas Ciéncias Sociais e Aplicadas e nas Ciéncias
Humanas. Especificamente em relagdo ao refugio, os estudos tém acompanhado a
temporalidade de fatos que guiaram a ordem internacional ao reconhecimento desse instituto,

que remontam o inicio do século XX (JUBILUT, 2007)".

11 Realizar um panorama histérico do instituto do refligio escapa ao objetivo do presente trabalho, mas entende-
se adequado expor, pelo menos, algumas notas principais que se podem extrair de Jubilut (2007, p. 73-80).
Segundo a autora, o instituto do refugio surgiu na década de 20 do século XX, a partir de iniciativa da Liga das
Nagdes, preocupada com a fuga de pessoas da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), criada em
1922, em fung¢do de perseguicdes ocorridas no contexto de crise econdmica e politica ensejada pela Revolugao
Bolchevique. A Cruz Vermelha, que, a principio, atendia a esses individuos refugiados russos, demandou a
colaboragdo da Liga das Nagdes, a qual, por sua vez, criou, ainda que sem vinculo subordinagdo, o Alto
Comissariado para os Refugiados Russos, cuja competéncia de atender e proteger refugiados foi estendida a
outros povos em 1924, sobretudo, a principio, a refugiados arménios. Sob o comando do Doutor Fridtjof Nansen,
noruegués, o instituto do refugio ganhou for¢a, com destaque para o Acordo para a expedicdo de certificado de
identidade para os refugiados russos e arménios (1926). Em 1929, o Alto Comissariado, previsto para se
extinguir em 1931, passou a ser subordinado a Liga das Nagdes, responsavel por estudar a possibilidade de
criagdo de outro 6rgdo com a mesma tematica. Em 1930, com esse periodo de transicdo e a morte de Nansen, foi
criado o Escritorio Nansen para os Refugiados, que elaborou a Convengdo de 1933, instrumento juridico
internacional sobre refugiados considerado a génese da positivagdo do Direito Internacional dos Refugiados.
Naquela mesma época, o nacional-socialismo alemio provocou o deslocamento forgado dos judeus alemaes, e o
fato de a Alemanha fazer parte da Liga das Nagdes contribuiu para que, em 1936, fosse criado um orgéo
especifico para a protegdo desses refugiados, o chamado Alto Comissariado para os Refugiados Judeus
provenientes da Alemanha, cuja competéncia alcangou os judeus austriacos em 1938. Nesse mesmo ano, a Liga
das Nacdes extinguiu o Escritério Nansen e o Alto Comissariado que protegia os judeus e criou, na Assembleia
da Liga das Nagdes de 30 de setembro de 1938, o Alfo Comissariado da Liga das Nagoes para Refugiados.
Também em 1938, os Estados Unidos, que ndo participava oficialmente da Liga das Nagdes, lideraram a criagdo
do Comité Intergovernamental para os Refugiados, que assumiu, até 1947, as fungdes do Alto Comissariado
depois do declinio da Liga, em 1946. Em 1947, ja sob os auspicios da ONU, a competéncia para a protecdo
internacional dos refugiados recaiu provisoriamente sobre a Comissdo Preparatoria da Organizagdo
Internacional para Refugiados, da qual resultou a Organizagdo Internacional para Refugiados, que entrou em
vigor em 1948 com o prazo de atuacdo limitado a 1950. Dai que, em 1° de janeiro de 1950, foi criado o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados, reconhecido pelas siglas ACNUR, em paises de lingua
latina, como no Brasil, e UNHCR, do Inglés United Union High Commissioner for Refugees. Em 1951, ja fruto
da atuacdo da ACNUR, entdo, tem-se a Convencdo de 1951, considerada “marco institucional da protegdo
moderna" aos refugiados (JUBILUT, 2007, p. 83). Da Convengdo de 1951, seguem-se outros atos internacionais,
como o Protocolo de 1967, a Conven¢ao da Unidade Africana, de 1969, e a Declaracdo de Cartagena, de 1984.
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Na América Latina, inclusive, o Plano de A¢dao do México, de 2004, reuniu diversos
paises latino-americanos, entre os quais o Brasil, que tracaram o objetivo de fortalecer a
pesquisa e o desenvolvimento doutrinal no &mbito do Direito Internacional dos Refugiados.
No Brasil, porém, apesar de a Lei 9.474 ter implementado mecanismos de prote¢do aos
refugiados em vigor no plano interno desde 1997, estudos sobre a matéria se intensificaram
apenas a partir de 2010, quando o Direito, o Estado e a Sociedade brasileiros passaram a
assistir a mudangas significativas no que tange o fluxo migratério de refugiados no Brasil,
relacionadas a aspectos quantitativos e a aspectos qualitativos.

Tomando por base os dados de 2010 a 2016 divulgados pelo CONARE no Relatério
Sistema de Refugio no Brasil, o pais viu aumentar consideravelmente nao apenas o numero de
solicitagdes de refigio'?, mas também o nimero de refugiados reconhecidos: de 3904, em
2010, para 9552, em 2016, indicando um aumento de 2,4 vezes. A esse numero, podem-se
acrescentar os 43871 haitianos que tiveram a solicitagdo de refugio arquivada e a situacdo
migratdria regularizada. Haitianos, entdo, juntam-se a sirios, congoleses e paquistaneses entre
os que mais tiveram o Brasil como destino do deslocamento for¢ado, maioria que se perde
diante das mais de 80 nacionalidades de onde se originam as pessoas com a solicitacdo de
refugio deferida no pais"®.

Dai por que a nova realidade ndo se relaciona unicamente as mudangas no nimero de
refugiados, mas das suas qualidades. Trata-se de individuos que, em territério brasileiro,
constituem minoria a0 mesmo tempo homogénea e heterogénea. A homogeneidade advém do
fato de que, diante do todo uno do Estado brasileiro — territdrio, povo e poder soberano —, o
conjunto dessas nacionalidades constitui um outro todo, estranho, que responde a designacao
unificante refugiado. Designacdo que apaga a multiplicidade étnica, racial, cultural, religiosa
e linguistica de cada pais de onde tais individuos saem em refugio; apaga, inclusive, o fato de
se tratar de paises com ordens juridicas diferentes entre si, o que pode resultar nesta ou
naquela representacdo de acolhimento — de justica, entdo — por parte do Estado brasileiro
como Estado acolhedor.

A partir do contexto migratorio europeu, Bauman explica que as noticias transmitidas
sobre refugiados causam um "panico moral”’, no sentido de "sentimento de medo

compartilhado por grande numero de pessoas de que algum mal estd ameacando o bem-estar

12 Mais de 10 vezes, conforme j4 apontado anteriormente neste trabalho.

13 Esse Relatdrio, cujo recorte temporal contempla até o ano de 2016, exclui, portanto, dados referentes a
solicitantes de refugio venezuelanos, uma vez que a crise politica na Venezuela é mais recente.
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da 'sociedade’" (BAUMAN, 2017, p. 1-2). O autor anuncia a iminente "fadiga da tragédia dos

refugiados" (BAUMAN, 2017. p.2), que mistura a indiferenca e cegueira, (in)sensibilidade e
(i)moralidade, no modo de tratar refugiados:
Criangas afogadas, muros apressadamente erguidos, cercas de arama farpado,
campos de concentracdo superlotados e competindo entre si para acrescentar o
insulto de tratarem os migrantes como batatas quentes as injurias do exilio, de
escapar por pouco dos perigos enervantes da viagem rumo a seguranga — todas essas

ofensas morais cada vez sdo menos noticia e aparecem com menor frequéncia "no
noticiario" (BAUMAN, 2017, p. 2).

As consideragdes de Bauman ganham eco em um contexto em que nagdes do mundo
inteiro se movimentam em torno dos milhares de refugiados batem as suas portas atras de
condi¢des humanas de existéncia. Essa movimentacdo, como descreve o autor, nao ¢
necessariamente volta ao acolhimento e a protecdo de direitos fundamentais, ao que servem
de exemplo as recentes medidas austeras de Polonia, Republica Tcheca e Hungria, que se
recusaram a receber refugiados e, por isso, foram ameagados de puni¢do pela Comissdo
Europeia, 6rgao executivo da Unido Europeia.

A austeridade com refugiados em Estados e sociedades de paises desenvolvidos tem
duas origens, que correspondem a duas facetas de um estigma. Em uma face, a correlagdo
entre acolhimento de refugiados e aumento da vulnerabilidade a atos terroristas; em outra, a
alegada disputa entre migrantes e nacionais por recursos de Estado destinados a servigos
publicos e mesmo a geracdo de emprego e renda. Ao presente trabalho, ocupado das imagens
de justica de e sobre refugiados no Brasil em discursos sobre direitos sociais desses
individuos, ¢, portanto, o segundo pressuposto imaginario que interessa.

Nesse sentido, vém se empreendendo, na literatura internacional e brasileira, estudos
dedicados a investigagdo sobre os direitos sociais dos refugiados nos Estados que os acolhem.
Na Espanha, por exemplo, Pisarello (2005) propds-se justificar a possibilidade e a
necessidade de garantir direitos sociais a imigrantes. Além de defender uma politica de
fronteiras abertas, ainda que progressiva, o autor milita a favor de uma cidadania de
residéncia baseada no reconhecimento a todas as pessoas de iguais direitos sociais, politicos e
culturais.

1.  No Brasil, a obra Refiigios e Migragoes: prdaticas e narrativas (SILVA et al,
2015) reune trabalhos de diversos pesquisadores preocupados com o refugio, entre os quais se
destacam, pelo fato de abordarem a realidade brasileira e tratarem do exercicio de direitos

pelos refugiados no Brasil, os de Silva; Marques (2015) e Girardi; Borges (2015).
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Conforme destacam Silva; Marques (2015), mesmo a partir do reconhecimento da
condicdo de refugiado, a garantia dos direitos sociais a educagao, ao trabalho e a saude nao
tem apenas obstaculos burocraticos. Apontam que os refugiados sdo vitimas de preconceito e
discriminacdo, o que tém algumas consequéncias: dificuldade de conquistar postos de
trabalho compativeis com as formagdes profissionais conquistadas nos lugares de origem:;
marginalizagdo e consequente vulnerabilizagdo a acdo de organizagdes criminosas; restricao
no acesso ao crédito e ao Sistema Unico de Saude (SUS). Girardi; Borges (2015), a partir de
pesquisa bibliografica, identificaram as causas constatadas pelos estudos para a
inacessibilidade do SUS aos refugiados. As autoras, entdo, concluem o trabalho indicando que
politicas publicas devem ser implementadas para o aumento do acesso dos refugiados ao
sistema publico de saude.

Diferentemente desses estudos, mas a eles relacionados, este trabalho ndo se ocupa
de diagnosticar a (in)efetividade dos direitos sociais dos refugiados em territorio brasileiro. O
foco ¢ estudar as imagens de justi¢a representadas nos discursos desses individuos e também
de brasileiro sobre os refugiados no Brasil, em contexto de dominancia de um discurso de
crise no Estado Social, de insuficiéncia de recursos e de esvaziamento da democracia.

Como o refugiado bate a porta do Estado brasileiro, € como o cidaddo brasileiro abre

essa porta passar a ser, entdo, o foco do debate a partir daqui.

4. (Dis)cursos de crise a cidadania substantiva do refugiado: imagem(s) de justica

Conforme j& adiantado, as representagdes das imagens de justiga nos discursos de
refugiados no Brasil e de brasileiros serdo analisadas a partir de dois corpora: o Corpus 1, do
discurso de refugiados; e o Corpus 11, do discurso de brasileiros. Os enunciados de ambos os
corpora foram produzidos em contexto que dizia respeito a direitos sociais dos refugiados. A
identidade de todos os individuos foi preservada, e os enunciados sdo identificados apenas por
numeros.

Primeiramente, apresentam-se os enunciados do Corpus I; na sequéncia, do Corpus

II.

Imagens de justica no discurso de refugiados
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Os enunciados do Corpus I foram coletados em comentarios a postagem feita em um
grupo virtual que retine refugiados no Brasil, mantido virtualmente em uma rede social'*. Na
postagem que deu origem aos comentarios, o usuario da rede social, refugiado, expde que,
mesmo tendo a passagem aérea comprada e em maos, foi impedido, junto com outros nove
individuos de mesma nacionalidade, de embarcar em voo doméstico. Trata-se, entdo, de uma
suposta violagdo ao direito do refugiado consumidor.

No contexto dessa postagem, pode-se observar que as imagens de justica aparecem
divididas em quatro grupos: Grupo I — (in)justica e Estado (enunciados de 1 a 6); Grupo II —
(in)justica e Direito (enunciados de 7 a 9); Grupo III — (in)justica e Estado e Direito; Grupo

IV — (in)justica, Direto e Sociedade.

Grupo I — (in)justica e Estado

Enunciado 1 — O Brasil serd que ¢ um pais que no6s podemos escolher para viver mesmo?
Enunciado 2 — Aonde vai este pais?
Enunciado 3 — Eles ndo vao fazer nada. Brasil ndo esta pronto para receber estrangeiro.

Enunciado 4 — Eu entendo esse caso muito bem. Eu acho que o governo aqui ndo quer que os
FHAEX fiquem aqui.

Enunciado 5 — O racismo esta nos olhos daqueles e daquelas que estdo fingindo de ndo ter
racismo no Brasil. O, povo hipdcrita.

Enunciado 6 — Que coisas feias, né, aqui no Brasil?

Nos enunciados de 1 a 6, as representagdes de injustica, nos discursos dos
refugiados, remetem a tensdo entre sujeito refugiado e Estado, produzindo sentidos de ndo
pertencimento ao Estado acolhedor. Os enunciados 1 e 2 questionam, justamente, o bem-estar
social oferecido pelo Brasil para os refugiados e a seguranca e estabilidade oferecidas pelo
pais, com significantes que mobilizam exatamente a figura do Estado: "pais", "Estado”,
“governo”. Tem-se aqui uma imagem de (in)justica causada por um Estado sem rumo
(Enunciado 2). Nos enunciados 3 e 4, fica marcado o sentido de ndo-pertencimento — mais do

que isso, de rejei¢ao por parte do Estado brasileiro.

14 Por questdes éticas, opta-se por preservar a nacionalidade do grupo, bem como a rede social.
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No enunciado 5, aparece no enunciado o que ja foi descrito por Rego; Pinzani

(2014), quando os autores estudaram o discurso de mulheres brasileiras beneficiarias do Bolsa
Familia: o fato de que, no Brasil, existe o racismo cordial.

Em resumo, em relacdo ao Grupo I, a justica no Estado social brasileiro tem as
seguintes representagdes nos discursos dos refugiados: o Estado ¢ inseguro, instavel; o
Estado nao quer acolher refugiados; o Estado ndo tem condigdes de receber refugiados; o
Estado ¢ racista; o povo do Estado ¢ hipdcrita. Pode-se compreender, portanto, que o Estado
produz e reproduz imagens de desigualdade social distantes da cidadania do Estado Social de
Marshall (1949) e da equidade de Rawls (1981). As imagens, aqui, remetem a injustica no
Estado Social.

Ja nos enunciados do Grupo II, entende-se que as representagdes de justica estdo

relacionadas ao Direito, a lei:

Grupo II — (in)justica e Direito (enunciados de 7 a 9)

Enunciado 7 — Se o proprio brasileiro quando ele ¢ vitima de racismo essa justiga [*****]

ndo ajuda, imagina agora por alguns [*****] O que eles vao fazer? Nada...

Enunciado 8 — Brasil, pais [*****]. Lei: respeitar s6 para os ricos; nada mais. Nem para

brasileiro pobre a lei ndo respeita. Imagina nés que somos estrangeiros. Piorou.

Nos enunciados 7 e 8, pode-se perceber que a imagem de justica, na relagdo com o
Direito, ¢ de que o império da lei brasileira ndo se sustenta em bases solidas; estd, pelo
contrario, questionado. Os dois enunciados t€m constru¢des que colocam em comparagao o
"préprio brasileiro” (enunciado 7) e os "estrangeiros" (enunciado 8). O interessante de
observar ¢ que a imagem nao representa o brasileiro como favorecido pela lei brasileira: pelo
contrario, a lei “ndo respeita” nem brasileiro.

Ja no Grupo III, o que se percebe é a representagcdo de justica que une, na mesma

imagem, Estado e Direito.

Grupo III - (in)justica e Estado e Direito
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Enunciado 9 — Nao tem emprego. Nao tem respeito. Nao tem direito. Nao tem nada. [...] Nao
quer deixar mais de 8 pessoas viajar junto. Nao se esquece que eles ja tém liberdade e
independéncia no mundo. Oh meu Deus! Sei que existe sofrimento, mas tem lugar que ¢ mais

do que sofrimento....¢ pior.

Enunciado 10 — Por que vocés ndo ligaram para a policia na hora? Vocés tém direito. O
Brasil ndo estd preparado para receber imigrantes. [...Jporque ¢ sé aqui que os imigrantes
querer ir embora. Quem chegou nos Estados Unidos, na Europa, no Canada, etc. ndo quer

voltar mais para o pais de origem. Desenvolvimento ndo ¢ qualquer um que faz!

No enunciado 9, tem-se uma imagem de (in)justica produzida no encontro entre
Estado e Direito: o Estado que ndo prové emprego; o Estado cujas leis ndo se respeitam. Um
Estado de Direito vazio, portanto; que "ndo tem nada". No enunciado 10, o Direito novamente
¢ demandado: o Direito no Estado brasileiro também alcanca refugiados. E preciso lembrar,
porém, que o Estado brasileiro ndo esta preparado para receber imigrantes. Esbarra-se, aqui,
na ineficacia dos direitos no Estado.

O que requer atencgdo, em todos os enunciados do discurso dos refugiados vistos até
aqui, ¢ que a Sociedade ndo aparece projetada em nenhuma das imagens observadas até aqui.
Ha, aparentemente, no discurso dos refugiados, uma disjuncdo entre Estado (d)e Direito e
Sociedade.

Essa ordem ¢ quebrada no enunciado a seguir:

Grupo IV — (in)justica, Direto e Sociedade

Enunciado 11 — Mete processo nesse bando de imbecis! S6 vou esperar que um dia algo
parecido aconteca comigo. Acabo com eles de vez com processo nacional quanto

internacional!

13 2

“Esse bando de imbecis”, “um”, “eles" ja ndo sdo mais projecdo de imagens de
Estado ou de Direito. Trata-se de um deslocamento de algum outro significante — “nesses
brasileiros imbecis", “um brasileiro”. Tem-se, entdo, o confronto explicito, no discurso do
refugiado, entre sujeito refugiado e sujeito brasileiro, enquanto sujeitos de direitos submetidos
a mesma ordem politica e juridica. Algo também bastante distante da posicdo original

cogitada por Rawls.
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O véu da ignorancia se distancia ainda mais quando analisadas as imagens de justica

no discurso de brasileiros sobre refugiados em contexto de direitos sociais.

Imagens de justica no discurso de brasileiros sobre refugiados

Todos os enunciados apresentados — assim como os anteriores — foram produzidos
em contexto que versa sobre direitos sociais. Neste caso, com o discurso dos brasileiros sobre
refugiados, ¢ possivel identificar dois grupos: Grupo I — justica e Estado; Grupo II —

(in)justica e Sociedade.

Grupo I — justica e Estado;

Enunciado 1 - Garanto que eles respeitam mais o Brasil do que os politicos nativos.
(Observagdo 'a': em comentario de reportagem sobre um refugiado sirio que foi agredido
verbalmente enquanto vendia esfirra no Rio de Janeiro")

A revelia do que se poderia produzir de imagem de justica no Estado, no Direito e
na Sociedade em fungdo da agressao verbal sofrida por um refugiado sirio enquanto praticava
sua atividade laboral, o discurso do brasileiro produz uma imagem de justica que provoca
estranhamento: coloca em comparagao os refugiados aos politicos nativos. A crise da
democracia, apontada por Sarlet (2015) quando tratou das crises do Estado Social — crise
econdmica, mas também de identidade ¢ de confianga do Estado —, fica evidente nesse
enunciado. Crise de representacdo politica.

Nos enunciados do Grupo II, o discurso de crise ganha outra representacdo, agora de
crise econdmica que tem como novo vildo ndo o representante do Estado, mas o estranho que

bate a porta solicitando refugio.
Grupo II - Grupo II — (in)justica e Sociedade.

Enunciado 1 - Fica complicado quando surgem "refugiados" competindo com os mais de 13
milhdes de nativos desempregados.

(Ver observacgao 'a")

15 Disponivel em: <https://comentarios].folha.uol.com.br/comentarios/6057030?skin=folhaonline&device=>.
Acesso em: 15 de setembro de 2020.
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Enunciado 2 - Eles vém para o Brasil, recebem Bolsa Familia, casa do programa Minha
Casa, Minha Vida, colocam os filhos nas escolas publicas (tiram as vagas dos brasileiros),
ocupam os leitos dos hospitais (por isso vocé vai marcar consulta no SUS e demora um ano
para ser atendido) e vocé paga. (Observagcdo 'b’: em comentdrio a noticia sobre mulheres
refugiadas que buscam coloca¢do no mercado de trabalho no Brasil'®).

Enunciado 3 - Emprego, escola, saide, moradia... para brasileiro ndo tem, mas para
refugiado... (Ver observagdo 'b’)

Enunciado 4 -

-
»
S

AUTENHDA TOGAA! FHQUANT 1SS0 NA
4 oA mﬁf PARA APOSENTADORLA-.

Brasil esté entre os piores e
ranking mundial de educagio

O pais et em 68°

S ;nm.”l-?:qm Mgt avaliadas em maiemitics
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]

= —
—e

Figura - Cartaz de protesto contra novi de Migragao (Lei 13.445/2017), ocorrido em
maio de 2017 na cidade de Sdo Paulo, Brasil (Fonte: adaptado do Portal G1").

A partir desses enunciados, a comegar pelo enunciado 1, pode-se dizer que o discurso
dos brasileiros sobre refugiados nao € apenas em contexto de direitos sociais, como se vinha
afirmando até aqui. Trata-se de um discurso produzido em contexto de competi¢do por
direitos sociais. A imagem de injustica, entdo, estd projetada na Sociedade, especificamente na
sociedade que invadida pelo outro refugiado.

No enunciado 1, “refugiados” competem com “nativos” por novos postos de
trabalho. No enunciado 2, a disputa ¢ pelos programas de transferéncia de renda, pelos
programas habitacionais do Governo Federal, pelas vagas nas escolas publicas e nos hospitais.
Mesma evidéncia do enunciado 3.

O enunciado 4, entdo, condensa esses sentidos: trata-se de um cartaz levado por um

manifestante — brasileiro — ao protesto contra a nova Lei de Imigracdo, que promove

16 Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2016/07/refugiadas-buscam-
capacitacao-para-encontrar-emprego-no-brasil.html>. Acesso em: 15 de agosto de 2017.

17 Disponivel em: < https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/ato-anti-imigracao-na-paulista-foi-contra-a-lei-
dizem-especialistas.ghtml>. Acesso em: 15 de setembro de 2020.
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mudangas no ordenamento juridico interno no sentido de ampliar os direitos de migrantes e

reconhecé-los como cidaddos. As imagens coladas no cartaz de protesto sdo claras: “eu tenho
a tocha, mas ndo tenho satde, educagdo, seguranca (qualidade de vida)”; “enquanto isso, na

b

nova regra da aposentadoria...”; "Brasil estd entre os piores em ranking mundial da
Educacao”; fotos de trabalhadores desempregados com suas Carteiras de Trabalho em maos.

Essas imagens, utilizadas para protestar contra o fortalecimento do papel do Estado
Social brasileiro enquanto acolhedor de migrantes, entre os quais estdo os refugiados,
promovem sentidos totalitaristas afetados pela crise do Estado. Reserva do possivel, custos
dos direitos sao ressignificados para justificar discursos de 6dio e austeridade, assombrando as
terras da democracia, como descreve Bauman (2017).

O curso dos refugiados rumo a substantiva¢do da cidadania, enquanto direito a ter
direitos (ARENDT, 2007) no Brasil enquanto Estado acolhedor ¢, entdo, obstado pelo que se
pode entender como 6dio a democracia (RANCIERE, 2014), na tensio ideoldgica entre o
estranho e mesmo na disputa — aparentemente empirica, dai — pela maior protecdo do Estado,

especialmente em relagdo aos direitos sociais, como ficou evidente nos enunciados dos

discursos dos brasileiros sobre refugiados.

Consideracoes finais

A partir da reportada crise por que passa o Estado Social, tanto em razdo de fatores
econdmicos como politicos, e considerando o recente aumento consideravel do influxo de
refugiados no Brasil, este estudo buscou compreender como, no discurso de e sobre
refugiados no pais, sdo representadas as imagens de justi¢a na relacdo com o Direito e o
Estado Social, especialmente em discursos relacionados a tematica dos direitos sociais.

Ao longo do trabalho, a partir do percurso na literatura sobre direitos sociais e sobre
refiigio no Brasil, o estudo cogitou a existéncia de um discurso de crise, que cerca o Estado
Social e democratico de direito de sentidos relacionados a escassez de recursos para a
prestacdo dos direitos sociais: reserva do possivel, custo dos direitos e minimo existencial sdo
significantes correntes na producdo de conhecimento na érea.

Nos discursos analisados, esses significantes retornam ao discurso dos brasileiros
para representar imagens de justiga, que, em relacdo ao Estado e a Sociedade, colocam a
populacdo de refugiados no Brasil como competidor na disputa por protecdo do Estado.
Emergem sentidos que distanciam os refugiados do alcance da cidadania substantiva, que

aproxima os individuos em dire¢do a igualdade e a equidade. No discurso dos refugiados, por
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outro lado, ha representagdes de imagens de (in)justica relacionadas a inseguranca e a
instabilidade do Estado de Direito, bem como a sensagdao de ndo-pertencimento e de rejeicao.
A Lei aparece nessas representacdes sendo questionada, o que motiva a refletir sobre uma

crise do Estado de Direito, também, além da ja anunciada crise do Estado Social.
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