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Resumo: O presente artigo tem por objetivo demonstrar os desafios para a efetivacdo da
Lei Maria da Penha, promulgada em 07 de agosto de 2006, e a eventual (in)capacidade do
direito de mudar os paradigmas decorrentes de uma sociedade patriarcal. O trabalho analisa
a reacdo social com a promulgacdo da Lei n® 11.340/06, diante do novo conceito de
violéncia doméstica. Do mesmo modo, a pesquisa objetiva investigar as mudancas ocorridas
com a Lei, sua eficacia, os mecanismos de prote¢éo e sua aplicagdo no Brasil, a luz das
constantes transformacdes sociais.

Palavras chave: Lei 11.340/06. Lei Maria da Penha. Violéncia Domeéstica. Medidas

Protetivas. Direitos da Mulher.

Abstract: This article aims to demonstrate the challenges to the implementation of the Maria
da Penha Law, enacted on August 7, 2006, and the eventual (in) ability of the right to change
the paradigms arising from a patriarchal society. The study analyze how the social reacted to
Law 11.340/06, in view of the new concept of domestic violence. In the same way, the
research aims to investigate the changes that have occurred with the Law, its effectiveness,
the mechanisms of protection and application in Brazil, in the light of the constant social
transformations.
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1 INTRODUCAO

A Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, é considerada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU como uma das pioneiras na defesa
dos direitos das mulheres e foi um marco histoérico para mudar o conceito de

violéncia doméstica.

Antes da promulgacdo, em agosto de 2006, os crimes cometidos contra a
mulher eram considerados de “menor potencial ofensivo”, punidos com multas ou
com o pagamento de cestas basicas, e eram de competéncia dos Juizados

Especiais.

Embora a lei complete treze anos em 2019, os motivos que levaram a sua
criacdo ndo sao recentes. Estupros, assédios, exploracdo sexual, tortura, violéncia
psicolégica, agressdes e feminicidios acontecem desde a antiguidade, e sao

“‘justificados” por ciumes, embriaguez, traicéo, raiva e desobediéncia.

A violéncia sistémica contra a mulher pode ser entendida como um
fenébmeno estrutural, de responsabilidade da sociedade como um todo. E a
manifestacdo de desigualdades, construidas historicamente e afeta mulheres de

todas as classes sociais e etnias.

Os dados séo alarmantes. Quase uma em cada cinco mulheres ja foi vitima

de algum tipo de violéncia doméstica, € o que aponta a Pesquisa Violéncia
Domeéstica e familiar contra a mulher, realizada em 2015, pelo Instituto DataSenado,

No Brasil, praticamente metade (49%) das mulheres vitimas da violéncia
doméstica teve como opressor o préprio marido ou companheiro. Outras 21 por
cento, mencionaram terem sido agredidas pelo ex-namorado, ex-marido ou ex-

companheiro; trés por cento foram vitimas do namorado.®

Diante do cenario de inferioridade da mulher, seja nas relacbes politicas,
sociais, ou de trabalho, a Lei Maria da Penha buscou criar mecanismos para

prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

% O retrato de persistentes agressoes e desrespeito € revelado na pesquisa do DataSenado, realizada
de 24 de junho a 7 de julho, de 2015, quando 1.102 brasileiras foram ouvidas, na sexta rodada da
série histdrica sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esse trabalho é feito desde 2005,
a cada dois anos, com mulheres de todos os estados do pais. Dados completos da pesquisa
disponiveis no site: http://www.senado.gov.br/senado/datasenado/pdf/datasenado/DataSenado-
Pesquisa-Violencia_Domestica_e_familiar_contra_a_mulher-08-2015.pdf.
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Nos anos posteriores apds a publicacdo da Lei, mudancas legislativas
tentaram acompanhar as transformagfes sociais. Em 2012, o Supremo Tribunal
Federal, com intuito de aumentar o numero de “denuncias”, reconheceu que

qualquer pessoa, ndo apenas a vitima pode registrar a ocorréncia contra o agressor.

Além da criacdo de medidas protetivas, em 2015, a Lei 13.104/15 alterou o
Caodigo Penal, que passou a prever o feminicidio como circunstancia agravante do

crime de homicidio, e o incluiu no rol de crimes hediondos.

No ano de 2017, com a Lei 13.505/17, sancionada pelo Presidente da
Republica, Michel Temer, as mulheres vitimas de violéncia doméstica passaram a
ter o direito de receberem atendimento policial e pericial especializado,

preferencialmente por servidoras mulheres.

Outra mudanca ocorreu em abril de 2018. Apdés a promulgacdo da Lei
13.641/18, o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia foi criminalizado,
punido com detencao de trés meses a dois anos.

Em 2019, duas novas leis, sancionadas pelo presidente Jair Bolsonaro,
também estabeleceram alteracbes na Lei Maria da Penha, autorizando a aplicacao
de medida protetiva de urgéncia pela autoridade judicial policial, com intuito de

possibilitar uma maior agilidade na tomada de decisdes.

Tao importante quanto prevenir, € conscientizar os ofensores e as vitimas
sobre as consequéncias e os efeitos da violéncia doméstica. E preciso romper com
os valores culturais de uma sociedade machista, com o propdsito de diminuir as
desigualdades de géneros. Assim, buscar a efetivacdo dos direitos das mulheres e
igualdade material, nos preceitos fundamentados e assegurados pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2 O CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A mudanca cultural € o desafio mais complexo para alterar o cenario de
violéncia doméstica. Isso porque a violéncia contra a mulher & um fendmeno social e

mundial, decorrente da desigualdade entre 0s géneros.
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O sexo feminino era considerado fragil e vulneravel. Possuia papel
secundario nas relacdes sociais e familiares. Nas sociedades antigas, a mulher era
tida como objeto a servico do seu senhor. Em Roma, “elas nunca foram
consideradas cidadas e, portanto, ndo pod”iam exercer cargos publicos” (FUNARI,
2002, p. 94).

O modelo patriarcado de familia era socialmente aceito. Dentro de uma
organizacao hierarquica, a mulher devia obediéncia e tinha a funcdo de procriar. Por
isso, dentro do Direito, existiam brechas que legitimavam o cometimento de crimes
pelos homens. No Direito Romano, a tarefa de punir esses delitos era do homem, e

nao do Estado.

Na Grécia Antiga, as mulheres ndo tinham direitos juridicos. O homem era
poligamo e o soberano inquestionavel na sociedade patriarcal, a qual pode ser
descrita como “o clube masculino mais exclusivista de todos os tempos”
(VRISSIMTZIS, 2002, p. 38). Nado apenas gozava de todos os direitos civis e
politicos como também tinha poder absoluto sobre a mulher.

No Cristianismo, as mulheres devem se sujeitar ao marido, como a Deus, pois
0 homem € a cabec¢a da mulher, assim como Cristo € da Igreja. O sexo feminino era
retratado como pecador. A companheira deveria ser submissa e obediente aos
desejos do homem.

Desse modo, a religido judaico-cristd consolidava a manutencéo da relagao
de dependéncia e sujeicdo a vontade alheia como algo natural da relacao familiar.

Para compreender o conceito da violéncia contra a mulher, é preciso verificar
0s resquicios de antigos padrdes, que tornavam invisiveis as possiveis formas de

defesa e de expressdo das mulheres.

Com verdade, a violéncia doméstica possui estreita relacdo com as formas de
poder, principalmente as de ordem patriarcal, a qual atribui ao sexo masculino o

direito de dominagé&o e a mulher, a figura de sexo fragil.

[...] A esta diferenca estdo associados papéis ideais atribuidos a cada um:
ele provendo a familia e ala cuidando do lar, cada um desempenhando sua
funcdo. Padrdes de comportamento assim instituidos de modo tao distintos
levam & geragdo de um verdadeiro cédigo de honra. A sociedade insiste
em outorgar ao macho um papel paternalista, exigindo uma postura de
submissdo da fémea. As mulheres sempre recebem educacao
diferenciada, pois necessitavam serem mais controladas, mais limitadas
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em suas aspiracdes e desejos. O tabu da virgindade e a restricdo ao
exercicio da sexualidade sempre limitaram a mulher. A sacralizagdo da
maternidade ainda existe, tanto que a mulher deposita no casamento o ideal
da felicidade: ser a rainha do lar, ter uma casa para cuidar, filhos para criar
e um marido para amar. Nao ha casamento em que as casadoiras nao
suspirem pelo buqué da noiva.

[...] Nesse contexto é que surge a violéncia, justificada como forma de
compensar possiveis falhas no cumprimento ideal dos papéis de
género. Quando um nao esta satisfeito com a atuacao do outro, surge a
guerra dos sexos. Cada um usa as suas armas: ele, os musculos; ela, as
lagrimas! A mulher, por evidente, leva a pior e se torna vitima da violéncia.
(DIAS, 2012, p. 19-20, grifos do autor).

Duas categorias sdo analisadas: género e violéncia de género, vez que a Lei
Maria da Penha pode ser aplicada analogicamente para outras pessoas. Nas
palavras de Luiz Flavio Gomes:

Aplicacéo analégica favoravel da lei de forma ampla: diante de tudo quanto
foi exposto, parece-nos acertado afirmar que, na verdade, as medidas
protetivas dalei Maria da Penha podem (e devem) ser aplicadas em
favor de qualquer pessoa (desde que comprovado que a violéncia teve
ocorréncia dentro de um contexto doméstico, familiar ou de
relacionamento intimo). Ndo importa se a vitima é transexual, homem,
avd ou avé etc. Tais medidas foram primeiramente pensadas para
favorecer a mulher (dentro de uma situacdo de subordinagcdo, de
submetimento). Ora, todas as vezes que essas circunstancias
acontecerem (&mbito doméstico, familiar ou de relacionamento intimo,
submisséo, violéncia para impor um ato de vontade etc.) hada impede que o
Judiciario, fazendo bom uso da lei Maria da Penha, venha em socorro de
guem esta ameagado ou foi lesado em seus direitos. Onde existem as
mesmas circunstancias faticas deve incidir o mesmo direito. (GOMES,
2009, grifos do autor)

O patriarcado, ao lado do racismo e do surgimento do capitalismo, valorizou
o homem a pretexto da mao de obra produtiva, em detrimento da desvalorizacéo da
mulher. Essa légica era mantida e sustentada devido aos interesses sociais aceitos
pela coletividade. Havia clara desigualdade fomentada ndo por questdes bioldgicas,

e sim culturais.

O conceito de violéncia de género consiste na diferenca de que o homem é
capaz de engravidar uma mulher; enquanto ela € preparada para gerar uma crianca.
Fisicamente, essa € a distingdo. Fora disso, é discriminacéo cultural (e € aqui que
reside a violéncia de género). Cada sociedade (e cada época) forma uma identidade
para a mulher e para o homem. O modo como a sociedade vé o papel de cada um,
com total independéncia frente ao sexo (ou seja: frente ao substrato bioldgico), é o
qgue define o género. Todas as diferencas nao decorrentes da biologia e "impostas
pela sociedade" sao diferencas de género (GOMES, 2009).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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Prates (2007) explica que a definicdo de violéncia doméstica mais utilizada
€ a adotada pela “Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher de Belém do Para”, realizada em 1994. Em seu artigo
primeiro, a Convencado definiu como: “qualquer agdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a

mulher, tanto no ambito publico como no privado”.

A violéncia contra a mulher deve ser analisada em sentido amplo. Pode ser
de natureza fisica, sexual, psicolégica, moral, patrimonial, entre outras. O rol das

hipoteses ndo € taxativo, nem excludente.

Algumas expressdes sdo usadas para designar os tipos de violéncia. Por
exemplo, o termo “violéncia doméstica” € empregado para descrever a agressao
que ocorre no espago da casa. Ja “violéncia intrafamiliar” diz respeito as acdes ou
condutas entre os membros da mesma familia. Enquanto a “violéncia conjugal”
expressa 0s insultos, ofensas e agressividades que ocorrem entre parceiros
intimos ou ex-parceiros. Finalmente, o termo “violéncia de género” especifica todo
tipo de violéncia contra mulher, baseada na desvalorizagdo do feminino (PRATES,
2007).

Independentemente da nomenclatura utilizada, a violéncia contra a mulher
ndo escolhe classe ou etnia. No Brasil, € um problema endémico e

institucionalizado, que acarreta um alto custo social, politico e econdémico.

3 A LEI MARIA DA PENHA

A Lei n® 11.340, publicada no dia 07 de agosto de 2006, € conhecida
popularmente como “Lei Maria da Penha”. O diploma legal procurou criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica, familiar ou no ambito de

relacionamentos intimos.

A preocupacgdo central da Lei, cuja constitucionalidade é justificada pela
diferenca de tratamento criada por uma sociedade marcadamente machista, foi de

buscar a tutela da mulher em virtude do género.

Note-se que, na parte criminal, o tratamento é igualitario (ou seja: a pena
para o delito de homicidio ou de lesdo corporal é idéntica, ndo importa quem
foi 0 autor e a vitima). O que a lei trouxe de novidade foi uma decisiva carga
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protetiva pro-mulher, que é a que mais sofre nesse embate familiar e
doméstico. Isso feriria a isonomia? N&ao. O principio da igualdade € nao
somente formal, sendo sobretudo material. Cabe a lei tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente. (GOMES, 2009)

A mulher necessita dessa protecdo porque € quem mais sofre com os
preconceitos da cultura patriarcal. Busca-se o equilibrio por meio das medidas

protetivas, disciplinadas na Lei.

A Lei Maria da Penha alterou o Cédigo Penal, o diploma Processual Penal
e a Lei de Execucédo Penal, além de criar os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar. O fundamento para tais modificacbes encontra-se no artigo 226,

paragrafo oitavo, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de
suas relagdes. (BRASIL, 1988)

Amparada pela Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, tratado internacional aprovado em 1979 pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas; a Lei também tem como parametro a
Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher, mais conhecida como “Convencéao do Belém do Para”.

Conforme previsto na “Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher”, adotada em Belém do Para, em 9 de junho
de 1994, “a violagao contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdades” (BRASIL, 1996).

PREOCUPADOS por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa
contra a dignidade humana e é manifestacdo das relacdes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens; RECORDANDO a
Declaragéo para a Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher, aprovada na
Vigésima Quinta Assembleia de Delegadas da Comisséo Interamericana de
Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher permeia todos os
setores da sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo
étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta
negativamente suas préprias bases; CONVENCIDOSde que a
eliminacdo da violéncia contra a mulher é condi¢cdo indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria participagdo em
todas as esferas de vida;, e CONVENCIDOS de que a adocdo de uma
convengdo para prevenir, punir e erradicar todas as formas de
violéncia contra a mulher, no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, constitui positiva contribuicdo no sentido de proteger os
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direitos da mulher e eliminar as situac6es de violéncia contra ela.
(BRASIL, 1996, grifos do autor)

No mesmo sentido, a “Convencéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher”, reafirma que a expressdo “discriminagao
contra a mulher” significara toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em

qualquer outro campo (BRASIL, 2002). 4

A Lei 11.340/06 foi aprovada por unanimidade no Congresso Nacional,
apos o Brasil ter sido condenado, no ano de 2001, pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, por negligéncia, omissado e tolerancia a violéncia domeéstica

contra as mulheres.

Na condenacédo do Caso 12.051, foi recomendada a resolucdo do processo
penal com a devida puni¢cdo ao agressor de Maria da Penha, a mulher que deu

nome a Lei.

Ademais, houve a recomendacédo ao Brasil para que adotasse as medidas
necessarias, com objetivo de que o Estado assegurasse a vitima adequada

reparacdo simbolica e material pelas violacdes sofridas.

Apo6s o julgamento, a Comissdo continuou a avaliar as providéncias a
serem tomadas pelo Estado brasileiro com relagcdo as recomendacdes

mencionadas, até que tivessem sido cabalmente cumpridas.

Pressionado, em agosto de 2006, o Presidente da Republica, a época, Luiz
Inacio Lula da Silva, sancionou a Lei 11.340, também chamada de “Lei Maria da

Penha”, que em 2019 completou treze anos.

‘A Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher € um
tratado internacional, aprovado em 1979, pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas. Descrito como
declaracéo internacional de direitos das mulheres, foi ratificada por 188 Estados. No Brasil, o0 Decreto
n°4. 377 promulgou a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher, de 1979, e revogou o Decreto n°® 89.460, de 20 de marco de 1984.
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3.1 RELATOS SOBRE “MARIA DA PENHA”

Maria da Penha Maia Fernandes, nascida em Fortaleza, no Ceara, em
1945, tem hoje 73 anos. Farmacéutica bioquimica, ela foi uma das iniUmeras

mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O caso tornou-se emblematico. Em agosto de 1998, Maria da Penha,
através do Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité
Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), apresentou

denlncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Na dendncia, foi alegado ter sido a Republica Federativa do Brasil tolerante
em relacdo a violéncia cometida por Marco Antonio Heredia Viveiros, no ambito do
seu domicilio, na cidade de Fortaleza, contra a sua entdo esposa Maria da Penha,

durante os anos de convivéncia matrimonial.

Em 1983, Maria da Penha sofreu duas tentativas de homicidio. Na primeira,
apos disparo de arma de fogo, Maria ficou internada por quatro meses. Em
decorréncia das agressfes, ela sofre de paraplegia irreversivel e utiliza uma

cadeira de roda para se locomover.

Penha denunciou a tolerancia do Estado, que por mais de 15 anos agiu com
negligéncia, e ndo cumpriu com as diligéncias necessarias para processar e punir o

agressor, apesar das denuncias feitas pelo Ministério Publico.

Em 1991, o acontecimento foi julgado pela primeira vez. A defesa alegou
irregularidades no procedimento do jari. Novamente, no ano de 1996, Viveros foi
condenado pela segunda vez. Porém, repetidamente, a defesa alegou
irregularidades. O processo continuou em aberto e o agressor em liberdade.

Somente em 2002, apds 19 anos, seu ex-marido foi preso, mas ficou apenas

dois anos em regime fechado.

O sofrimento de Maria da Penha se transformou em luta, relatada por ela no
livro “Sobrevivi... Posso Contar’, lancado pela Editora Armazém da Cultura, em
2010. A obra é o resultado das varias tentativas de superacdo das violéncias

sofridas.
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A histéria de Penha é tdo particular e, ao mesmo tempo, tdo comum a de
outras mulheres. Sua batalha revelou um fenémeno social, politico e ideoldgico,
camuflado por uma cultura machista e desigual, que afeta de forma grave muitas

pessoas.

4 “BRASIL, O QUINTO PAIS QUE MAIS MATA MULHERES NO MUNDO”

Em um grupo de 83 paises, o Brasil ocupa a 52 posicédo no ranking dos que
mais matam mulheres no mundo, de acordo com o Mapa da Violéncia de 2015,

organizado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncia Sociais (Flacso).

Conforme dados da pesquisa, apenas El Salvador, Colémbia, Guatemala
(trés paises latino-americanos) e a Federacdo Russa evidenciam taxas superiores
as do Brasil. No entanto, os numeros do Brasil sdo muito superiores aos de Varios
paises: a) 48 vezes mais homicidios femininos que no Reino Unido; b) 24 vezes
mais homicidios femininos que Irlanda ou Dinamarca; c) 16 vezes mais homicidios

femininos que Japao ou Escécia.

A esperanca em reverter o quadro surgiu com a publicacdo da Lei Maria da
Penha. Contudo, a questdo vai além dos aspectos juridicos, diz respeito a aspectos

socioculturais de uma sociedade patriarcal e de origem escravocrata.

4.1 A VIOLENCIA EM NUMEROS

Até o advento da Lei 11.340/06, a violéncia domeéstica ndo era considerada
crime. A punicdo mais severa aconteceria se em decorréncia do fato ocorresse leséo

corporal.

Atualmente, com a Lei Maria da Penha, ndo ha mais a possibilidade de
transagcdo penal ou suspensdo do processo, desde que haja indicios de autoria e

prova da materialidade do fato.

Em decorréncia disso, no ano 2016, cerca de 1,2 milhdo de processos
envolvendo violéncia doméstica contra a mulher tramitaram na Justica. Em outras

palavras, para cada 100 mulheres brasileiras h4 ao menos um processo referente a
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violéncia doméstica, consoante informacgfes prestadas pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ.

Ainda segundo o CNJ, nesse mesmo ano, tramitaram 13, 5 mil processos

sobre o tema. Foram registrados 2.904 novos casos nas Justicas Estaduais do pais.

A Regido Nordeste apresentou a menor demanda judicial, com uma média
de 6,9 processos a cada mil mulheres residentes. O Norte veio em seguida, com
12,1. Na sequéncia, a Regido Sudeste apresentou litigio de 12,4 processos.

Na Regido Sul, a cada mil mulheres residentes, a média foi de 13, 2; e no

Centro-Oeste, com maior numero: 19,3 processos a cada mil mulheres residentes.

De acordo com o CNJ, em uma década, entre a edicdo da Lei Maria da
Penha, em 2006, até dezembro de 2017, o nimero de varas e juizados exclusivos

em violéncia doméstica e familiar passou de 5 para 111. °

Apesar disso, a violéncia contra a mulher ndo é fato novo. Pelos registros do
Sistema de Informac¢des de Mortalidade, entre 1980 e 2013, num ritmo crescente ao
longo do tempo, morreram 106.093 mulheres, vitimas de homicidio. Efetivamente, o
ndamero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em 2013, um

aumento de 252 por cento.

A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas por 100 mil, passa para 4,8 em
2013. Ou seja, um aumento de 111,1 por cento.

Em 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha. De la pra cé, no periodo
anterior a Lei o crescimento do numero de homicidios de mulheres foi de 7,6 por

cento ao ano.

No espaco de 2006/2013, com a vigéncia da Lei, o crescimento do numero
desses homicidios cai para 2,6 por cento ao ano.®

Embora a Lei 11.340/06 seja reconhecida pela Organizacdo das NagOes
Unidas como uma das melhores legislacdes acerca do tema, os numeros ainda sao

inexpressivos. A impunidade prevalece nos crimes de homicidio dolosos, em geral.

> A publicacdo, com dados relativos a estrutura e a litigiosidade nas unidades judiciarias

especializadas em violéncia contra a mulher, estd prevista na Portaria n. 15 de 2017 do CNJ, que
instituiu a Politica Nacional de Combate a Violéncia Doméstica no Judiciario. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/10/ba9a59b474f22bbdbf7cd4f7e3829aa6.pdf.

6 Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.


http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=2393
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/10/ba9a59b474f22bbdbf7cd4f7e3829aa6.pdf
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Além disso, o horizonte cultural do patriarcalismo “autoriza® que o homem
pratigue essa violéncia contra a mulher, com a justificativa de punir e corrigir
comportamentos femininos transgressores, seja como mae, esposa, ou

comportamento culturalmente imposto.

Muitas mulheres se calam por medo e por se sentirem culpadas pela

agressao sofrida, afinal, deixaram de cumprir com a funcéo a qual Ihe foi atribuida.

5 “RELOGIO DA VIOLENCIA” — HORA DE PARAR ESSE PONTEIRO

Ha mais de treze anos, foi sancionada a Lei 11.340, em agosto de 2006,
como mecanismo para coibir, prevenir e evitar a pratica de violéncias contra a
mulher. A violéncia doméstica passou a ser considerada como violacdo aos Direitos

Humanos.’

Com o objetivo de retirar o estigma de objeto da agressao, a Lei faz uso da

expressao “mulheres em situagao de risco”, ao invés do termo “vitimas”.

Para aprofundar nos dados sobre o tema, o Instituto Maria da Penha criou o
projeto “Relégios da Violéncia”, que estima o numero de mulheres agredidas fisica

ou verbalmente no Brasil.

Até o momento de edicdo deste artigo (08 de outubro de 2019, as 15h11), o
relégio indica que “27.744 mulheres ja foram agredidas fisica ou verbalmente hoje”.
A média é de que a cada dois segundos, uma mulher seja vitima de violéncia fisica

ou verbal.

Ainda segundo as informacbes do “Relégio da Violéncia”, na Lei Maria da
Penha, cinco atos de violéncia estao tipificados: fisica, psicolégica, moral, sexual e
patrimonial. Essas formas de agressdo sdo complexas e ndo ocorrem de forma

isolada umas das outras.

’ Lei n° 11.340/06, art. 6° — A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagao dos direitos humanos. (BRASIL, 2006). Lei n° 11.340/06, art. 3°, § 1° — O poder publico
desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relaces
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRAIL, 1988).

8 Informacdes sobre o projeto Relégio da Violéncia, criado pelo Instituto Maria da Penha, estao
disponiveis em inteiro teor no site: http://www.relogiosdaviolencia.com.br/
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A violéncia fisica é entendida como qualquer conduta que ofenda a
integridade ou a saude corporal da mulher. Enquanto a psicolégica, € todo ato que
cause danos emocionais e diminuicdo da autoestima; prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento; ou vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,

crencas e decisoes.

Por sua vez, a violéncia sexual trata-se de qualquer comportamento que
constranja a mulher para presenciar, manter ou participar de relagcdo sexual nao

desejada mediante intimidacdo, ameaca, coagéo ou uso da forga.

A violéncia patrimonial é entendida como o modo de agir que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos, ou de recursos econémicos,

incluindo os destinados as suas necessidades.

Por fim, a violéncia moral é considerada qualquer ato que configure callnia,
difamacdo ou injuria.
Conhecia também uma violéncia praticada de forma quase invisivel, que é o
preconceito contra as mulheres, desrespeito que abre caminho para atos
mais severos e graves contra nos. Apesar de nossas conquistas, mesmo
nao tendo as melhores oportunidades, ainda costumam dizer que somos
inferiores, e isso continua a transparecer em comentarios publicos, piadas,
letras de musicas, filmes ou pecas de publicidade. Dizem que somos mas

motoristas, que gostamos de ser agredidas, que devemos nos restringir a
cozinha, & cama ou as sombras. (FERNANDES, 2010)

O rol é exemplificativo. O artigo 7° da Lei n° 11.340/06 (BRASIL, 2006) faz
mencao a expressao “entre outras”. Dessa forma, amplia-se o conceito de violéncia,

sendo usado para além daquele estabelecido no campo do direito penal.

Existe nas relacBes interfamiliares, um “ciclo da violéncia”, conforme
explicagéo da psicologa norte-americana, Leonor Walker, para o projeto “Relégio da

Violéncia”.

Segundo Walker, apesar da violéncia doméstica ter varias faces, as
agressbes cometidas em um contexto conjugal ocorrem dentro de um ciclo

constantemente repetido.

No primeiro momento, denominado como “Fase 17, o agressor mostra-se

tenso e irritado por circunstancias insignificantes. A vitima, muitas vezes, tenta ndo
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“provocé-lo”, e acredita ter feito algo errado para justificar o0 comportamento violento

do agressor.

Esse aumento de tensdo pode levar a segunda fase, que corresponde a
explosédo e a falta de controle. A tensdo se materializa em algum dos tipos de atos

violentos mencionados e tipificados na Lel.

Ainda que tenha consciéncia, o sentimento da mulher é de paralisia e

impossibilidade de reagéao.

Conhecida como “Lua de Mel’, a terceira fase se caracteriza pelo
arrependimento do agressor, que se torna amavel para conseguir a reconciliacao.
Uma mistura de medo, remorso, confusao, culpa e iluséo. A tensao volta e, com ela,

as agressoes da primeira fase.

A divulgacao da Lei possibilitou & mulher o conhecimento da sua posicao de
vulnerabilidade e forneceu os mecanismos necessarios para o pedido de ajuda,
muito embora as medidas protetivas deixem a desejar. Se calar nunca foi uma

solucéo.

5.1 O DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Na tentativa de acompanhar as transformacdes sociais e se adaptar a
realidade, a Lei Maria da Penha sofreu algumas mudancas legislativas, no decorrer

desses mais de treze anos de publicagéo.

Recentemente, no Recurso Especial n°® 1.651.550, do Distrito Federal, o
Superior Tribunal de Justica decidiu que o descumprimento da medida protetiva ndo
poderia ser considerado crime de desobediéncia, previsto no artigo 330 do Cadigo
Penal. Tal dispositivo deveria ter apenas aplicacdo subsidiaria, pois a conduta néao

era tipificada.

Nas palavras do Ministro Relator, Jorge Mussi, a previsdo contida no artigo
313, inciso lll, do Codigo de Processo Penal, em relagdo a admissdo da prisao
preventiva para garantir a execugcdo de medidas protetivas de urgéncia, era aplicado

nas hipoteses em que o delito envolvesse violéncia doméstica.
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Portanto, em homenagem ao principio da intervencdo minima que vige no
ambito do direito penal, ndo hé falar em tipicidade da conduta atribuida ao agravado,
na linha dos precedentes desta Corte Superior (STJ, 2017).

Por essa razéo, depois de muitas decisdes judiciais no mesmo sentido, foi
publicada no Diario Oficial da Unido, em 4 de abril de 2018, a Lei 13.641/18, que

incluiu uma Secéao (IV) ao Capitulo Il, do Titulo 1V, da Lei Maria da Penha.

Na nova secéao, foi criado o artigo 24-A que tipifica 0 descumprimento das
Medidas Protetivas de Urgéncia:

Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

8 1°Aconfiguragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
poderéa conceder fianca.

§ 3°0 disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sanc¢des
cabiveis. (BRASIL, 2018, grifos do autor)

Antes do advento da Lei Maria da Penha, inexistiam mecanismos de
protecdo para coibir e prevenir a violéncia doméstica, apesar da previsdo da
Constituicdo da Republica de 1988 para criacdo de uma lei nessa perspectiva.

As medidas protetivas de urgéncia estéo disciplinadas no Capitulo II, da Lei
11.340/06, e se dividem em duas espécies: as que obrigam o agressor e as
destinadas a ofendida.

b

Outrossim, a Lei 13.641/2018 colocou fim a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que julgava ser fato atipico o descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia. Para essa corrente, até entdo formada, o inadimplemento da
medida protetiva de urgéncia deveria gerar como consequéncia a imposi¢cdo de

multas (astreintes) e a prisao preventiva do agressor (AMARAL, 2018).

Com a edicdo da Lei 13.641/2018, esta encerrada qualquer discussao
académica ou jurisprudencial: o descumprimento da medida protetiva de
urgéncia prevista na Lei Maria da Penha configura o crime do artigo 24-A.

O ndcleo do tipo penal, ou seja, o verbo que descreve a conduta proibida
pela lei penal é “descumprir”, o que denota que somente admitido o dolo, a
vontade livre e consciente para a caracterizacdo do delito, visando o agente
ao abalo a integridade fisica e psicolégica da ofendida (AMARAL, 2018).

Na pratica, as medidas protetivas de urgéncia nao funcionam tdo bem, como

prevé a lei. Ha ocasibes, em gque a ofendida ignora a determinacdo legal com
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objetivo de manter contato com o agressor para discutir questdes de pensédo
alimenticia, guarda de filhos menores, divisdo de bens etc.

Nota-se dificuldade de aplicacdo e de fiscalizacdo das medidas. S&o varios
os fatores que contribuem para ndo concretizacdo em sua integralidade, vez que o

atendimento previsto na lei deve ser especializado.

As delegacias de policia, por exemplo, ndo possuem servidores suficientes
para atender a demanda das ocorréncias. Além disso, ndo ha instrumentalidade
adequada para garantir atendimento hospitalar as ofendidas, nem como fornecer

transporte para que a mulher fiqgue em lugar seguro, caso haja risco de morte.

Em maio de 2019, entrou em vigor a Lei n® 13.827, que autoriza, nas
hipéteses especificas, a aplicacdo da medida protetiva, pela autoridade policial ou
judicial, desde que verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes. O agressor deve ser imediatamente afastado do lar, domicilio ou

local de convivéncia com a ofendida.

A alteracdo mais recente ocorreu em julho, de 2019. A Lei n°13.836 torna
obrigatéria a informacao sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher

vitima de agressédo doméstica ou familiar.

O caminho para aprovacao da Lei Maria da Penha foi longo. Comecou antes
de 1983, quando Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de homicidio. Em
1991, Marco Antdnio Heredia Viveros foi sentenciado a 15 anos de prisdo, mesmo
assim saiu do forum em liberdade. Um segundo julgamento, uma denuncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos, o Brasil foi responsabilizado por negligéncia, omissdo e tolerancia em
relacdo a violéncia doméstica. Vinte trés anos de luta para que em 2006 a Lei

11.340 fosse sancionada.

As medidas protetivas ndo colocam fim ao problema. A violéncia doméstica
€ um fendbmeno desde os tempos remotos, e ndo é praticada somente contra a
mulher. Criancas, adolescentes, homens, idosos e LGBTQI+ também podem ser

vitimas. E um problema juridico, politico e social.
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6 CONCLUSAO

Por razdes culturais e de idealismo patriarcal, a mulher desempenhava um
papel de submissdo e inferioridade na sociedade. Infelizmente, até hoje, existem
praticas machistas que desestimulam e ridicularizam a luta das mulheres por mais

espaco, seja ele no ambito social, econdmico ou politico.

No entanto, com a mobilizagdo popular, em decorréncia da letargia do
judiciario brasileiro, surgiu a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha.
Esse diploma legal evidenciou a urgéncia da protecdo as mulheres e causou uma
verdadeira transformacdo no amparo de mulheres em situacéo de violéncia — termo

tipificado no referido diploma legal.

Mais do que um aspecto juridico, a mudanca de paradigmas depende de
amadurecimento social, da mudanca de comportamento dos agressores, bem como
da devida aplicacdo dos dispositivos legais para que a Lei atinja sua eficacia
almejada.

A Lei Maria da Penha ainda tem se mostrado ineficaz, apesar do amplo
conhecimento e divulgacdo, seus resultados foram pouco expressivos e o siléncio

tem sido a melhor opgéo para muitas mulheres.

Nesse contexto, a informacdo se torna grande aliada. E necessario que a
mulher conheca os tipos de violéncia, os possiveis perfis do agressor e 0 acesso a
lei. Também é preciso acbes educativas capazes de pér fim aos esteredtipos de

género e do cenario de desigualdade de poder entre homens e mulheres.

Ja que a Lei é considerada uma das melhores sobre o assunto, devemos
nos agarrar a solucao e procurar melhora-la ao maximo, a fim de garantir sua devida

aplicacao.
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